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Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi, UNICEF, UNFPA, UN Women, IOM ve UNHCR
tarafindan ilke capinda yiratilen bir programdir. Bu program, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin bir tezahiirii olan gocuk yasta, erken ve zorla
evlilikleri dnlemeye yonelik ¢cok sektorli bir yaklagim gelistirmektedir.
Programin temel amaci, toplum diizeyinde olumlu sosyal normlari ve
davranigsal degisikligi tesvik etmek, 6nleme ve miidahale mekanizmalari
olusturmak ve gliclendirmektir.

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yonelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi kapsaminda hizmet saglayicilara yonelik gok
sektorlu bir kapasite gliglendirme programi yaritilmektedir. Egitim
programi, temel bilgiler egitimi ve her bir sektére yonelik olarak
Ozellestirilmis egitimler olmak tzere iki ana bilesenden olugsmaktadir.

Bu egitimler ile, basta kolluk kuvvetleri personeli, adalet sistemi
calisanlari, saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari ve medya
calisanlari olmak tizere cocuk yasta, erken ve zorla evlilikleri 6nlemede ve
midahalede roli ve sorumlulugu olan tiim hizmet saglayicilarin, gocuk
yasta, erken ve zorla evlilikler konusunda ortak bir anlayis gelistirmesi ve
hizmet sunumunda gereksinim duyulan bilgi ve becerilerin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Hassan Mohtashami
UNFPA Turkiye Temsilcisi
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“Cocuk yasta evlilik/cocuk evlilikleri”, taraflardan en az birinin gocuk
oldugu hem resmi hem de gayri resmi evliliklere denir’ Cocuk, 18 yasindan
kiiclik birey olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla gocuk yasta evlilik,
taraflardan birinin 18 yasindan kiigik oldugu evliligi ifade eder. Bu evliligin
yasal olarak mimkiin olmasi veya resmi nikah ile gerceklesmesinin bir
6nemi olmadig gibi, cocugun istek ya da rizasindan da bahsedilemez.
Cocuk yasta evlilik, cocuk haklarinin ihlali ve toplumsal cinsiyete dayal
siddetin bir tiri olmasinin yani sira, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasinin, tim kadinlarin ve kiz cocuklarinin giiglendirilmesinin ve
anne-gocuk 6ltiimlerini 6nleme dahil kalkinma hedeflerine ulagmanin
6niinde bir engel olarak degerlendirilmektedir.2 Cocuk yasta evliligin en
onemli risklerinden bir digeri de, evlenen gocugun resit olmasi sebebiyle
sozlesme ve yasalarin 6zel koruyucu diizenlemelerinin kapsami disinda
kalmasi® ve yaptigi tim islemlerden hukuken sorumlu hale gelmesidir.

“Erken evlilik”, heniiz evliligin getirecegi sorumluluklar tstlenebilecek
gelisim diizeyinde olmayan kisilerin evliliklerini ifade eder. Birlesmis
Milletler (BM) belgelerinde, “cocuk yasta evlilik dahil erken evlilikler”
demek suretiyle, erken evliligin cocuk yasta evlilikten ibaret olmadigina
dikkat ¢cekilmektedir.* Burada asil olan evlenecek kisinin 18 yasindan
kiiglik olmasi veya 18 yasindan biyik olsa dahi fiziksel, duygusal, cinsel ve
psikolojik gelisim dlizeyini tamamlamamis olmasi veya yasam segenekleri
ile ilgili yeterince bilgi sahibi olmamasi gibi diger faktorler sebebiyle
evlilige riza géstermeye hentiz hazir olmamasidir.

1 Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismardan Korunmasi igin Terimler ve Kavramlar
Kilavuzu (2019), Uluslararasi Cocuk Merkezi (ICC) — Ecpat Turkiye, Ankara 2019 sf. 65;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005) 7
https://rm.coe.int/090000168079eff8

2 Baslangic Raporu, Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yénelik Birlesmis
Milletler Ortak Programi, Ankara, 30 Nisan 2018

3 BM Cocuk haklari Komitesi'nin “BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Kapsaminda Ergen
Saghgi ve Gelisimi” baslikli 4 No.lu Yorumu http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/
BM CHK Genel Yorum No4 - Ergen Sagligi.pdf (Erisim tarihi: 27.03.2019)

4 66/140 sayilh BMGK Kiz Cocuklari
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/
globalcompact/A_RES_66_140.pdf (Erisim Tarihi 02.04.2020)



Evlilige bagli sonuglardan biri olan annelik ile ilgili olarak kullanilan
"erken annelik” ise 20 yasindan kiiciik anne olmayi ifade etmektedir.’

“Zorla evlilik”, iki kisiden en az birinin evlilik igin tam ve 6zgir riza
gostermedigi evlilik tiiradir. Zorla evlilik farkli sekillerde olabilir. insan
ticareti, goruicli usulli ile yapilan geleneksel evlilikler, kiz kagirma,
vatandaslik elde etmek amaciyla yapilan evlilikler ve magdurun tam ve
bilgilendirilmis olarak riza gésterme kapasitesinden yoksun oldugu evlilik
bicimlerinin hepsi zorla evlilik 6rnegi teskil eder.® Taraflardan en az birinin
tam ve serbest onay vermedigi evlenme bicimleri “zorla evlendirme”
kabul edilmektedir? BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi “taraflardan
birinin ya da her ikisinin birden tam ve serbest onayi olmaksizin ya da
zorlama, yogun toplumsal veya ailesel baskilar gibi nedenlerle taraflardan
birinin ya da her ikisinin birden sonlandiramadigi herhangi bir evliligi”
(paragraf 6) zorla evlendirme kabul etmektedir.? Bir kimsenin zorla
evlendirilmesi ve evlilik iliskisini stirdirmeye zorlanmasi, bir insan hakki
ihlalidir?® Bu kisi cocuk ise ayni zamanda da gocuk istismaridir.

“Tam ve serbest irade”, evlilik akdinin kurulmasi igin evlilik s6zlesmesinin
temel sartidir. Evlilik, evlenecek kisilerin bu akdi gerceklestirme
konusunda beyan edecekleri tam ve 6zglr iradeleri ile kurulur.

5 Elizabeth Wall-Wieler, Janelle Boram Lee, Nathan Nickel, Leslie Leon Roos
The Multigenerational Effects of Adolescent Motherhood on School Readiness: A
Population-based Retrospective Cohort Study https://doi.org/10.1371/journal.pone.0211284
(erisim tarihi: 12.03.2019)

6 Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler S6zltkgesi Inception Report, The UN Joint Programme
for the Prevention of Child, Early and Forced Marriage in Turkey, Ankara, 30 Nisan 2018

7 Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468 (2005) 7
https://rm.coe.int/090000168079eff8 ; CEDAW ve CHS Komitelerinin Ortak Genel Goérisl
No.31(2014) prg.23 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/627/78/PDF/
N1462778.pdf?OpenElement

8 BM insan Haklari Komiserliginin “Erken ve Zorla Evlilik” Raporu https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Women/WRGS/ForcedMarriage/NGO/GirlsNotBridesSecretariat.pdf

9 Havutgu, Ayse (2013) "Mukayeseli Hukuktaki Gelismeler Isiginda Tiirk Medeni Kanunu
Agisindan Zorla Evlenme Probleminin Degerlendirmesi” Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan
Yasar Universitesi Yayinlari, sf1341



insan Haklari Evrensel Bildirgesi, bu durumu soyle ifade etmektedir:
“Evlenme akdi ancak mustakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilir
(md.6/2) (ilgili diger Uluslararasi ve Bolgesel insan Haklari diizenlemeleri
icin bkz. Tablo 1).

Bildirge'nin resmi tercimesinde her ne kadar “riza” kavrami kullanilmissa
da, bunu Tiirkge'de yaygin olarak kullanilan “razi olma” anlami ile
anlamamak gerekir. Burada kastedilen, kisinin tam ve 6zgr bir irade

ile evlenmeyi istemesidir insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin farkli
tercimelerinde, 16/2'deki ‘consent’ kavraminin ‘isteng™™, ‘olur'™, ‘irade’™
gibi farkli cevirileri de s6z konusudur.

TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Madde 16
insan Haklar

Evrensel Bildirgesi
2. Evlenme akdi ancak mustakbel eslerin serbest ve tam rizasiyla yapilr.

BM Evlilige Riza Madde 1

Gosterilmesi, Asgari Higbir evlilik, her iki tarafin da tam ve 6zgiir rizasi olmadan resmen
Evlenme Yasi ve akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla 6ngoruldugu sekilde, gereken bigimde
Evliligin Tesciline duyurulduktan sonra ve nikdh kiymaya yetkili merci ve sahitlerin huzurunda
Dair S6zlesmesi® taraflarca dile getirilmelidir...

10 Gemalmaz, M. Semih. Temel Belgelerde insan Haklari, IHD Y. Ankara 1996, sf.25
11 Sencer, Muzaffer. Belgelerle insan Haklari, Beta Y. istanbul 1998, sf. 49

12 http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/Insan-Haklari-Beyannamesi-1.pdf
(Erigim Tarihi: 27.03.2019)

13 http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/evlilige_riza_gosterilmesi_asgari_.pdf
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TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Madde 1

isbu Sézlesmeye Taraf Devletlerden her biri, 25 Eyliil 1928'de Cenevresde imzalanan
Esaretin Mensi hakkindaki Mukavelenamenin birinci maddesinde yer alan esaret
tarifinin simuliine giren veya girmeyen, asagidaki miessese ve geleneklerin, hentiz
mevcut oldugu yerlerde tedrici surette ve mimkiin mertebe cabuk tamamen
ortadan kaldirilmasi veya silinmesini temin igin tahakkuku kabil ve gerekli olan
hukuki ve diger buttin tedbirleri alacaktir...

c-i) Bir kadinin, reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine, ailesine
veya diger herhangi bir sahis yahut topluluga nakdi veya ayni bir ivaz mukabilinde
Kélelik, Kole evlendirilmesi vaadinde bulunulmasi veya evlendirilmesi;
Ticareti, Kolelige

c-ii) Bir kadinin kocasinin, bunun ailesinin veya mensubu oldugu asiretin bu kadini

Benzer Uygulama ivaz mukabili veya sair sekilde tiglincii bir sahsa devretmek hakkina sahip olmasi;

ve Geleneklerin
c-iii) Kocasinin 6lim tizerine kadinin miras yolu ile diger bir sahsa

Ortadan e ]
Kaldirilmasina Dair devredilebilmesi;
Ek Sozlegsme™ d) Bir gocugun veya 18 yasindan asagl temyiz kudretini haiz bir kimsenin gerek

anne ve babasi, yahut bunlardan biri, gerekse varisi tarafindan, sahsini veya isini
istismar maksadiyla bedel mukabilinde veya bedelsiz diger bir sahsa devrine
musait olan herhangi bir uygulama ve gelenek.

Madde 2

Taraf Devletler isbu Sézlesmenin birinci maddesi (c) fikrasinda zikredilen uygulama
ve geleneklere son vermek gayesiyle, lizumlu gérilen yerde, evlenme igin miinasip
asgari yaslar tespit etmeyi, mistakbel eslerden her birinin salahiyetli milki ve dini
makam 6niinde evlenmeye rizasini serbestge izhar edebilecegi bir usul takibini ve
evliligin tescilini tesvik eylemeyi taahhut ederler.

14 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11599.pdf
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TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESIi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Evlilige Riza
Gosterilmesi, Asgari
Evlenme Yasi ve
Evliligin Tesciline
Dair S6zlesme™

Madde 1

1. Higbir evlilik, her iki tarafin da tam ve 6zgr rizasi olmadan resmen
akdedilemeyecektir; bu riza, yasayla 6ngoruldugu sekilde, gereken bigimde
duyurulduktan sonra ve nikdh kiymaya yetkili merci ve sahitlerin huzurunda
taraflarca dile getirilmelidir.

2. Yukaridaki 1. fikrada yer alan ifadelere bakilmaksizin yetkili merciinin istisnai
kosullar bulundugu ve tarafin, yetkili bir merci huzurunda ve yasayla 6ngérilmis
olabilecek sekilde rizasini agiklamig ve geri cekmemis oldugu konusunda ikna
olmasi halinde taraflardan birinin hazir bulunmasi gerekli olmayacaktir.

Madde 2

isbu Sozlesme'ye Taraf Devletler, evlilik igin asgari yas belirlemek izere yasama
tedbirleri alacaklardir. Yetkili bir merciinin, ciddi gerekgelere dayanarak, mustakbel
ciftlere yas konusunda bir muafiyet tanidigi durumlar haricinde bu yasin altindaki
hi¢ kimse tarafindan resmi bir evlilik akdi gerceklestirilemez.

Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin
Uluslararasi
S6zlegsme™

Madde 23

2) Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir aile kurma
hakki taninacaktir.

3) Evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve 6zgtir rizasi olmaksizin higbir evlilik bag
kurulamaz.

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararas
S6zlesme”

Madde 10

1) ... Evlenme, buna istekli olan eslerin hiir rizasi ile olmalidir...

15 http://www.insanhaklarisavunuculari.org/3/files/evlilige_riza_gosterilmesi_asgari_.pdf

16 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/
MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf

17 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/
EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf



TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Madde 16

Evlenme ve aile iligkileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iliskileri ile ilgili buttun konularda kadinlara karsi
ayrimcilig tasfiye etmek igin gerekli her turlt tedbiri alir ve 6zellikle erkeklerle
kadinlarin esitligini 6ngoéren asagidaki haklari tanir:

a) Evlenmede ayni hakka sahip olma;

Kadinlara Karsi Her b) Serbestge es segmede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka sahip
Turli Ayrimcihgin olma;

Onlenmesi

Sozlesmesi® e) Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbestge ve makulce karar

verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklari kullanabilmeleri igin gerekli
bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

2. Cocugun nisanlandirimasi ve evlendirilmesi hig bir hukuki sonug dogurmaz;
asgari evlenme yasini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile kaydinin zorunlu hale
getirilmesi icin yasama tedbirleri de dahil gerekli tim islemler yapilir.

29 Sayih Tavsiye Karari

Dini ya da orfi hukukla ok esli evliliklerin onaylandigi bazi Taraf Devletlerde,
tekeslilik olarak tabir edilen resmi nikdh da uygulanmaktadir. Resmi nikahin
uygulanmadigi hallerde, ¢ok esliligin goraldiigi topluluklarda kadinlarin rizalari
sorulmaksizin heniiz degilse bile en azindan potansiyel olarak ¢ok esli bir evliligi
kabul etmekten baska sanslari olmayabilmektedir. Komite, 21 Sayili Genel
Tavsiyesinde, gok esliligin S6zlesmeye aykiri oldugunu ve bu uygulamadan

CEDAW Komitesi "vazgecilmesi ve yasaklanmasi” gerektigini miitalaa etmistir.

Genel Tavsiye

Kararlari® 21 Sayili Tavsiye Karan
Madde 16.- Taraf Devletler, kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayirimi
onlemek igin gerekli butiin 6nlemleri alacaklar ve 6zellikle kadin erkek esitligi

ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklari saglayacaklardir:
a- Evlilik bagi kurmada erkeklerle esit hak,
b- Ozgiir olarak es secme ve serbest ve tam riza ile evlenme hakki,

c- Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve sorumluluklar.

18 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/
CEDAW_Sozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf

19 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/
tavsiye_kararlari/ CEDAW %20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlari_(1-29).pdf

13 |
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TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESIi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Dérdiincii Diinya
Kadin Konferansi
Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu®

Yapilacak eylemler

274. Hiktumetler tarafindan:

(e) Evliligin, sadece evlenecek taraflarin 6zglir ve tam rizasiyla gergeklesmesini
glvence altina alan yasalari ylrurlige koymak ve kesin bir sekilde uygulamak;
buna ek olarak, asgari yasal riza gosterme yasi ile evlilik igin asgari yas konusundaki
yasalari yurtrlige koymak ve kesin bir sekilde uygulamak ve gerekli yerlerde asgari
evlilik yasini yukseltmek;

(f) Kiz gocugun hayatta kalmasina, korunmasina, gelismesine ve
ilerlemesine yonelik, onun insan haklarini koruyacak ve bitiinayle
kullanmasini yayginlastiracak, kiz gcocuklarina esit imkanlar saglayacak
kapsamli politikalar, eylem planlari ve programlari gelistirmek ve
uygulamak; bu planlarin genel kalkinma sirecinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmasini saglamak; ...

Pekin+s Siyasi
Deklarasyonu ve
Sonug Bildirgesi*

Siddet

Namus suglari ve zorla evlendirmenin kadina karsi siddet kapsaminda ele
alinmasi. Hikkiimetlerin bu zararl gelenek ve géreneklerin uygulanmasina
son vermek igin yasalar, politikalar ve egitim programlari gibi 6nlemleri
gelistirmek, benimsemek ve eksiksiz uygulamakla ve yerel kadin gruplariyla
is birligi yaparak bu zararli geleneksel uygulama ve adetlerin kadinlarin
insan haklarini nasil ihlal ettigi konusunda toplumsal ve bireysel bilinci
yukseltmekle yikiimli tutulmasi (69 d ve 96 a)

Tiurkiye'nin Ulusal Eylem Planindaki Taahhitleri

Gerekli yasal diizenlemeler yapilarak erken evliligin 6nlenmesi ve ilk evlilik yasinin
hem erkekler hem kizlar igin 18'e yukseltilmesi,

Tiirkiye'nin Girisimiyle Pekin+5 Sonug Belgesine Dahil Edilen Konular

Namus suglari ve zorla evlendirmenin, evlilik ici tecaviiziin kadina karsi siddet
kapsami icine alinmasi, devletlerin bu konularda koruyucu ve 6nleyici yasal
adimlari atmalari

20 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pekin.pdf

21 http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/219_1.pdf



TABLO 1. EVLILIGIN TAM VE GZGUR iRADE iLE AKDEDILMESi SARTINA iLiSKiN ULUSALUSTU

HUKUK NORMLARI

Madde 36 - Tecaviiz dahil olmak iizere, cinsel siddet

1. Taraflar, asagida belirtilen kasitli davraniglarin cezalandirilmasini saglamak tzere
gerekli hukuku veya diger tedbirleri alir:

a) herhangi bir organiyla veya bir cisimle bir baska kisiyle, rizasi olmadan vajinal, anal
veya oral olarak cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

Kadina Yonelik b) kisiye karsi nzasi olmaksizin diger cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

Siddet ve Aile igi c) rizasi olmayan bir kisinin tglinci bir kisiyle cinsel nitelikli eylemlerde bulunmasina
Siddetin Onlenmesi neden olma.

ve Bunlarla 2. Riza, mevcut kosullari degerlendiren kisinin hiir iradesinin sonucunda istege bagl
Miicadeleye lliskin olarak verilmelidir.

Avrupa Konseyi 3. Taraflar, 1. paragrafta yer alan hiikiimlerin ic hukuk tarafindan tanindigi sekliyle

Sozlesmesi™ eski veya su anki eslere veya partnerlere karsi islenen eylemler icin gegerli olmasini
saglamak Uzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 37 - Zorla evlendirme

1. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya cocugu evlenmeye zorlayan kasitli davranislarin sug
sayllmasini saglamak lizere hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya cocugu evlenmeye zorlamak amaciyla, kendi
ikamet yeri disinda diger Ulke veya Taraf Devletin topraklarina gekmeye iliskin kasti
davranislarin sug sayilmasini saglamak tzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alr.

6284 sayli Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'da® tanimlandigi sekilde:

— "Siddet", kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar
gbérmesiyle veya aci gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgirligiin keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen
fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zll veya ekonomik her tiirli tutum ve davranistir.

— "Siddet uygulayan”, bu Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve
davranislari uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerdir.

22 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2016/03/30/Istanbul_Sozlesmesi.pdf

3718 sayi ve 19.03.2021 tarihli Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile “Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa (istanbul) Sézlesmesi’nin
feshedilmesine; 3928 sayi 30.04.2021 tarihli Kararname ile sona erme tarihinin 01.07.2021
olmasina karar verilmistir.

23 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 S.K.). Resmi Gazete,
28239, 20.3.2012.
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— "Siddet magduru”, bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tutum ve
davraniglara dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma
tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisilerdir.

— "Kadina yonelik siddet”, kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin
uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile
kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak
tanimlanan her trlG tutum ve davranistir.

— "Evigci siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi
paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger
kisiler arasinda meydana gelen her turli fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti ifade eder.

— "Koruyucu tedbir karan”, siddet magdurlari hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem Ulzerine veya resen
verilecek tedbir kararlarini ifade eder.

— "Onleyici tedbir karari”, siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk
gorevlileri ve mulki amirler tarafindan, istem tzerine veya resen
verilecek tedbir kararlarini ifade eder.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda (CKK)** tanimlandigi sekilde:

— "Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk”, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal
ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen ya da su¢ magduru gocugu ifade eder.

— "Koruyucu ve destekleyici tedbirler”, cocugun 6ncelikle kendi aile
ortaminda korunmasini saglamaya yoénelik danismanlik, egitim, bakim,
saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

* Danigmanlik tedbiri, gocugun bakimindan sorumlu olan kimselere
cocuk yetistirme konusunda; gocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢éziimiinde yol gostermeye,

24 Cocuk Koruma Kanunu (5395 S. K.). Resmi Gazete, 25876, 15.7.2005
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* Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna glindizlii veya
yatili olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek
veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir
ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektoére ait isyerlerine
yerlestirilmesine,

* Bakim tedbiri, gocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi halinde, gocugun
resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine,

* Saglk tedbiri, gocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi
ve tedavisi igin gerekli gegici veya stirekli tibbi bakim ve
rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina,

* Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya
hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri
saglamaya, yonelik tedbirdir.

“Cocuga kargi siddet”*, cocuk istismari ve gocuklara kétl muamele,
sorumluluk, giiven veya gii¢ iligkileri baglaminda, cocugun saglg, yasam,
gelismesi veya onuru agisindan fiili veya potansiyel zararla sonuglanan
her tir fiziksel veya duygusal kétii muameleyi, cinsel istismari, ihmali
veya ihmalkar davranisi, ticari veya baska amagli somurlyu kapsar.

"“Fiziksel cezalandirma”, tokat atma, dévme, kirbaglama dahil olmak
Uzere kontrol etme, egitim veya disiplin verme amaciyla yapilan her tarla
fiziksel siddeti igerir.?®

“Duygusal siddet”, cocugun kendini degersiz, sevilmeyen, istenmeyen
biri olarak hissetmesine neden olan davran|§ ve tavirlar (kiismek, cocukla
konusmamak, cezalandirmak igin ihtiyaglarini karsilamamak, azarlamak,
vb.) kapsar.”

25 Adem Arkadas-Thibert ve H. Feray Salman, Cocuga Karsi Siddeti izleme Gostergeleri
Kilavuzu, UNICEF, Mart 2013 sf12

26 Agy., sfi12
27 A.gy., sfa2
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“Fiziksel siddet”, cocugun sagligi, yasami, gelismesi veya onuru agisindan
zararli olabilecek her tiir fiziksel gli¢ kullanimini icerir (tokat atmak, terlik
atmak, kulagini ya da sagini gekmek, vb.).?®

“Cinsel istismar”, gocuklarin tam olarak anlayamadiklari, bilgilendirilmis
olur veremeyecekleri, gelisimsel olarak hazir olmadiklari veya kanunlari
ya da toplumsal kurallari ihlal eden her tiir cinsel igerikli davranisa maruz
kalmasini ifade eder.®

“ihmal”, cocugun saglik, egitim, duygusal gelisim, beslenme, barinma gibi
gelisimsel ihtiyaglarinin géz ardi edilmesi, karsilanmamasini ifade eder.*®

"Cocuk ihmal ve istismarini 6nleme ve cocugu koruma yakamlalaga”,
BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin (CHS)®' 19. maddesi ile
belirlenmektedir. Buna gére devletler; cocugun bedensel veya zihinsel
saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, Irza
gecme dahil her turla istismar ve kot muameleye karsi korunmasi igin;
yasal, idari, toplumsal, egitsel bitiin dnlemleri almakla yikimltdar (CHS
19). Bu 6nlemler agagidakileri icermelidir:

— Cocuklara kéti muamele olaylarinin (bedensel veya zihinsel saldiri, siddet
veya suistimal, ihmal ya da ihmalkar muamele, irza gegme) 6nlenmesi,

— Belirlenmesi,
— Bildirilmesi,
— Yetkili makama havale edilmesi,

— Uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi ve olayin
sorusturulmasi,

— Magdurun tedavisi ve magdura ve onun bakimini tstlenen kisilere
gereken destegi saglayici sosyal programlarin uygulanmasi.

28 Preventing Child Maltreatment: A Guide to Taking Action and Generating Evidence,
WHO & ISPCAN, 2006

29 A.gy., 2006
30 A.gy. 2006

31 Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK) (1989). Cocuk Haklarina Dair S6zlesme. www.
unicankara.Org.Tr/Doc_Pdf/Metin132.Pdf
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BM COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

MADDE 19

1. Bu S6zlesme'ye Taraf Devletler, gocugun ana—babasinin ya da onlardan yalnizca
birinin, yasal vasi veya vasilerinin ya da bakimini tGstlenen herhangi bir kisinin yaninda iken
bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya suistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye,
irza ge¢me dahil her tirll istismar ve kot muameleye karsi korunmasi igin; yasal, idari,
toplumsal, egitsel batiin 6nlemleri alirlar.

Bu tur koruyucu 6nlemler; burada tanimlanmis olan gocuklara kot muamele olaylarinin
onlenmesi, belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi,
tedavisi ve izlenmesi igin gerekli baskaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin
ise el koymasi oldugu kadar durumun gereklerine gore cocuga ve onun bakimini istlenen
kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal programlarin diizenlenmesi igin etkin
usulleri de icermelidir.

32 CHS md.34
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BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'de oldugu gibi birgok uluslararasi
sozlesme ve ilkede bu duruma dikkat gekilmekte ve 6nleyici ve koruyucu
mudahalenin 6nemi vurgulanmaktadir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi 561 (1969)* sayih “Kuigtiklerin Kot Muameleye Karsi Korunmasi
Hakkinda Tavsiye Karari”nda sadece faillerin cezalandirilmasina dayali
micadele stratejisinin yetersizliginden bahseder ve 6nleyici tedbirlerin,
ebeveynlerin yardim gérmeleri, cocuklarin tedavileri gibi sosyal alandaki
tedbirler oldugunu bildirir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 19 ve 34. maddelerinde de

ortaya kondugu lizere, her tiirlii cocuk ihmal ve istismar durumu ile o
miicadele, 6nleyici hizmetler ile baglamalidir. Cocuk bir hak ihlaline

maruz kalmadan riskin 6nlenmesi devletlerin birincil sorumlulugudur. Burada en
6nemli sorunlardan biri, kétii muamele olaylari ile miicadelenin olay olduktan
sonra faillerin tespit ve cezalandirilmasina indirgenmesidir.

Cocuk yasta, erken evlilik veya zorla evlendirme gerceklesmeden
onleme; cocukla galisan herkesin riski fark etme konusunda donanimli,
bildirme konusunda istekli olmasi ve bildirim alindiktan sonra da etkili bir
midahalede bulunmasi ile mimkin olur.

Nitekim 2014 yilinda Cocuk Haklari Komitesi (CRC) ve Kadinlara

Karsi Her Tirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi‘'nin (CEDAW) ortak
yayinladiklari Genel Yorum'da®* ¢ocuk yasta, erken evlilik veya zorla
evlendirilmenin énlenmesi bakimindan devletlere diisen yiikiimlltkler
belirlenirken evlenme yasinin belirlenmesi ve istisnai hallerin bazi

siki kurallara baglanarak diizenlenmesi 6nerilmistir: “Cocugun gelisim
halindeki yeteneklerine ve kendi yasamiyla ilgili meselelerde karar verme
ozerkligine saygi acisindan, 18 yasindan kiigiik, ancak olgun ve kendine
yeterli durumda olan bir gocugun evlenmesine istisnai durumlarda izin

33 Kuguklerin Kotii Muameleye Karsi Korunmasi Hakkinda 561 (1969) sayili Tavsiye Karari,
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 30 Eyliil 1969 tarihli 9. oturumunda kabul
edilmistir. Cevirisi Prof. Dr. Semih Gemalmaz tarafindan yapilmistir. (Gemalmaz, Mehmet
Semih (Prof. Dr.), Cocuk ve Gen¢ Haklarina iliskin Ulusal Ustii Belgeler, istanbul Barosu
Yayinlari 2002, sf. 12-13)

34 Kadinlara Karsi Her Tur Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ile Cocuk Haklar
Komitesi‘'nin zararl uygulamalara iliskin 31 ve 18 sayili ortak genel tavsiyeleri/genel
yorumlari, 6.3 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM%20CHK%20Genel%20
Yorum%20N018%20-%20Zararli%20Uygulamalar.pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2020)
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verilebilir. Ancak yine de cocuk en az 16 yasinda olmalidir ve bu yéndeki
karar, kiiltire ve gelenege atifta bulunmaksizin yasalarca tanimlanmig
mesru ve istisnai zeminlerde bir yargig tarafindan verilmelidir”

Evlenme talebini inceleyecek merci elbette mahkemelerdir. Kollugun,
evlenme yasi ve evlenme izni konusunda adli makamlarin takip etmeleri
gereken usulii ve bu alandaki faaliyetlerinde uygulamalari gereken
ilkeleri bilmesi, cocugun korunmasi ve suglarin ve suglularin tespiti ile
ilgili calismalara yol gésterecegi icin dnemlidir. Zira, kolluk tarafindan
ylrutllecek islemler sirasinda toplanacak deliller ve elde edilecek
beyanlar, evlenme izni konusunda yapilacak arastirmalar bakimindan da
veri saglayacaktir.

Kolluk, gocuga yonelik hak ihlali durumlarinda yetiskinlerin miracaat
etmeyi distindkleri ilk yer ve bu bagvurunun ise yarayacagl konusunda
en cok glivendikleri kurumdur. Tirkiye'de o - 8 yas Cocuga Yonelik Aile
ici Siddet® konulu bir arastirmaya katilan yetiskinlerin %73'ti kolluga
miracaat edeceklerini sdylerken, %81'i bu basvurunun ise yarayacagini
distindiglni beyan etmistir. Bu da kollugun ¢ocuk korumadaki roltiniin
onemini gostermektedir.

2.1. EVLENME VASI VE
EVLENME IZNI

Bir kimsenin kendi karari ile evlenebilmesi igin 18 yasini doldurmus

olmasi ve ayirt etme gticline sahip olmasi gerekir. 17 yasini doldurmus
kisiler veli veya vasilerinin yazili izni ile evlenebilirler.3® Veli ya da vasisi
olmayanlar ise vesayet makaminin (sulh mahkemesi) izni ile evlenebilirler.
Olaganusti durumlarda ve pek 6nemli bir sebebin varligi halinde 16 yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine hakim (aile mahkemesi
hakimi) tarafindan izin verebilir. Bu durumda da ¢ocugun ayirt etme giict
bulunmalidir.

35 Tirkiye'de o — 8 Cocuga Yonelik Aile igi Siddet Aragtirmasi, 2013 Bogazii Universitesi-
Humanist Biro — Bernard van Leer Vakfi, sf.90

36 Tirk Medeni Kanunu (TMK) md.124; Evlendirme Yonetmeligi md.14 ve md.20



Hakim tarafindan evlenme izni verilmeden 6nce asagidaki
incelemelerin yapilmasi gerekir:

- Cocugun ve velinin gériustiniin alinmasi
- Cocugun yararinin arastirilmasi

- Cocugun tam ve 6zglr iradesinin bulunup bulunmadiginin
arastiriimasi

- Olaganulsti durumun ve pek 6nemli sebebin varliginin arastiriimasi

Kapsamli bir inceleme yapilmasi, gocugun yararinin korunmasi
yukumlaligunin yerine getirilmesi icin en 6nemli kosullardan biridir.
Birden gok uzmanlik alanindan kisinin birlikte vaka yonetimi esaslarina
uygun bicimde ¢alismasi ile gocugun yarar konusunda dogru bir sonuca
varilabilir.

Evlenme izni talebinin reddedildigi durumlarda gocuk igin riskin devam
ettigine dikkat edilmelidir. Bu gibi durumlarda baska bir mahkemeden
izin talebinin tekrar edilmesi, resmi nikdh olmadan evlendirme gibi
baska yollara miiracaat edildigi bilinmektedir. Bu nedenle, evlenme izni
basvurusu yapildiginda durumun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na
bildirilmis olmasi nem ifade eder. izin talebi reddedilirken de cocugun
korunmasi ve/veya desteklenmesi icin durumun gocuk hakimine ve/
veya Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na, talebi inceleyen mahkeme
tarafindan bildirilmesi gerekir.?’

37 CKKmd.6ve 9



ORNEK KARARLAR
@ 1. “Evrak ve ekindeki ... tarih ve ... sayili sosyal inceleme raporunun incelenmesinden; S.A/nin

yaklasik dort sene 6nce Iraktan ailesi ile birlikte Ankara'ya yerlestigi, yaklasik bir yil 6nce babasinin
amcasinin oglu ile birlikte yasamaya basladig, birlikte yasadigi W..K'nin ¢ocuga zaman zaman
fiziksel siddet uyguladiginin iddia edildigi, cocugun yas ve gelisimsel donemi sebebi ile saglikl
karar verme kapasitesine sahip olmadig, her tiirli ihmal ve istismara agik olabilecegi belirtilerek
gocugun durumu belirginlesinceye kadar 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 9.maddesi
geregince 30 glinle sinirli olmak tizere Acil Koruma altina alinmasi talep edildigi anlagiimis olup, bu
talep yerinde goriilerek asagidaki hiikiim kurulmustur” Ankara 2. Cocuk Mahkemesi 2019/X T.

. G/nin ailesi tarafindan siddet gordiigu, sokakta dilenmeye zorlandigi, para karsiliginda birlikte
yasamaya zorlandigi kisinin G''ye siddet uyguladigl, bu nedenle babasinin evine déndigi,
babasinin tekrar para karsiliginda evlenmeye zorladigi, G.nin akrabalarindan destek alarak emniyet
birimlerine bagvurdugu, gocugun bu kosullarda ailesine teslim edilmesinin uygun olmadigy, ... 5395
sayili Kanunun 9.maddesi uyarinca 30 giinliik siire ile ACIL KORUMA ALTINA ALINMASINA, GY.

hakkinda diizenlenecek ayrintili sosyal inceleme raporunun mahkememize génderilmesinden
sonra durumun yeniden degerlendirilmesine,..." Ankara 2. Cocuk Mahkemesi 2018/X T.

. ".yaklasik 4 yil 6nce Suriye'deki savagtan Tirkiye'ye géc eden D!nin (17) gayri resmi birlikteliginden
bir erkek cocugu diinyaya getirdigi, konu ile ilgili CiM'de ifade verdigi, abisine teslim edildigi,
gebelik dykiist geregi saglik takibi yapilmasi gerektiginden ... D.E/nin ve bebeginin fiziksel ve ruhsal
saghginin korunmasi ve tedavisi igin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 5/1-d maddesi geregi
SAGLIK TEDBIRI UYGULANMASINA..”” Ankara 2. Cocuk Mahkemesi 2019/X T.

Not: Cocuklara 6zgi yargilamanin gerektirdigi 6zel hayatin gizliligine saygi sebebiyle dosya
numaralari verilmemistir.

Cocugun korunmasi ile ilgili aragtirma ve sugun sorusturulmasi ile ilgili
islemlerin yuriitiilmesi

Konu ile ilgili bildirimin alinmasi, sikayetginin ve magdurun dinlenmesi
islemleri kollukta gergeklesir. Ayni zamanda sikayet konusu ile ilgili
arastirma ve sorusturma asamasindaki delil toplama islemleri de

kolluk tarafindan gergeklestirilmektedir. Karari verecek adli merciler bu
islemler sonucunda olusan bilgi ve belgeleri inceleyerek karar verecekleri
icin, kolluk islemleri hem gocuklarin korunmasi hem de faillerin
cezalandirilmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir rol oynar.



Alinacak beyan ve ifadelerde ilk olarak, hem cocugun korunma ihtiyaci
bakimindan hem de failleri ve suglarini tespit bakimindan yeterli delil elde
etmek tizere galisiimalidir. Bu beyanin, evlendirilmeyi isteyip istemedigini,
istiyorsa sebeplerini anlamak, dolayisiyla gocugun yararinin ve olaganisti
durum ve pek énemli sebebin bulunup bulunmadiginin anlasiimasinda
dikkate alinacagini, 6te yandan bu beyandan olasi failler ve fiillerinin
tespit edilmesi icin delil toplanmasi konusunda ipucu edinilecegini
dikkate almak gerekir.

Evlenmeyi kim neden istiyor?

Cocuklarin ailedeki yoksulluk veya aile igi siddet gibi sebeplerle,
hayatlarinin kurtulacagi dustincesi ile evlenmeyi tercih edebildikleri veya
anne babalarin ailenin ekonomik krizine gare bulmak veya geleneksel
sebeplerle gocuklarini evlendirmeyi tercih ettikleri bilinmektedir.

Ailenin sosyo-ekonomik kosullarinin bu karara etkisi nedir?

Gog, ebeveynlerden birinin kaybi, dogal afetler sonrasinda yasanan krizler,
asin borglanma gibi ailenin sosyoekonomik zorluklar icerisinde olmasi da
zaman zaman erken evlendirme gerekgesi olabilmektedir. Bunlarin hepsi
evlenme ile ilgili hem uluslararasi sézlesmelerde hem de Tiirk Medeni
Kanunu'nda 6ngériilen tam ve serbest iradeyi ortadan kaldirmaktadir. Ote
yandan, bu kosullarin her biri gocugun korunmasi icin gereken tedbirlerin
alinmasi ile dlizeltilebilecek kosullardir. Bu nedenle, 6ncelikle evlenmeyi
kimin neden istedigine bakmak gerekir. Evlilik izni arastirmasi, hakim
tarafindan yapilacak bir arastirmadir. Bu arastirmada hakim hem ¢ocugun
tam ve serbest iradeye sahip olup olmadigina, hem evlenme akdinin onun
yararina olup olmadigina hem de erken evlenmesine izin verilmesi igin
gerekli olagantistii durum ve pek 6nemli sebebin olup olmadigina bakar.
Bu arastirmanin kapsami, toplanmasi gereken 6n bilgiler igin de fikir verici
niteliktedir.



EVLILIK IZNI ARASTIRMASI TALEBININ KAPSAMI

Cocugun fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimi agisindan,

1. Evlenme konusunda Medeni Kanun’un 6ngérdiigii asagidaki yiikiimliiliikleri anlayabilecek
ve yerine getirebilecek gelisim diizeyinde olup olmadiginin degerlendirilmesi

a) Evlilik birlikteliginin mutlulugunu saglamak

b) Cocuklarin bakim, egitim ve gozetimini saglamak
c) Birlikte yasamak

d) Sadakat

e) Eslerin birbirlerine yardimci olmasi

f) Oturulacak konutu segmek

g) Evlilik birlikteliginin giderlerini karsilamak

h) Evlilik birlikteligini G¢tinc kisilere karsi temsil etmek ve evlilik birligini temsilen tiglinct
kisilere karsi sorumluluk Gstlenmek

1) Evlilik ile ergin kiinmak ve tglinci kisilere karsi borglandirici islemler ve haksiz fiillerinden de
sorumlu hale gelmek

2. Evlenme konusunda ailesinin baski ve yonlendirmesi ile baga ¢ikabilme ve tam ve 6zgiir
irade olusturabilme yeteneginin degerlendirilmesi

a) Cocugun yasi ve gelisim duzeyi

b) Evlilik kimin istegi

b) Ailede karar alma mekanizmalarinin isleyisi

¢) Cocugun kararlara katilma olanagi

¢) Cocugun evlenme konusundaki gortsu

d) Cocugun alternatifler hakkindaki bilgisi

e) Ailenin o6zellikleri (6zellikle asagidaki alanlarda)

- Aile bireyleri arasindaki iliskiler

- Cocuga bakim hizmeti veren kisinin kim oldugu

- Cocugun ve ailenin halihazirda kullanabildigi destek mekanizmalari

- Cocuk kendini evde glivende hissediyor mu?



- Ailenin gocugun egitimine yonelik bakisi nasil?
- Ailede okuyan ¢ocuk var mi?

- Gahisan gocuk var mi?

- Cocugun ev iginde gunluk aktiviteleri neler?
- Cocugun ev igindeki yasam kosullar (hijyen, beslenme, uyuma, ¢alisma kosullar)

- Aile gocuga gerekli bakimi vermek igin (egitim dahil) yeterli kapasitede mi?

- Hanede bagska evli olanlar kimler?

- ‘lkinci e’ var mi?

- Es adayi ile cocuk arasindaki yas farki var mi?

- Evlilige nasil karar verilmig/veriliyor?

- Cocuk yasta evlilik (dini veya resmi nikah) var mi?

- Hanede hamile olan gocuk var mi?

- Cocuklarin dogru zamanda nifusa kaydi yaptirilmis me?

- Yas buyltme basvurusu var mi?

f) Ailenin ¢ocugu evlendirmek istemesinin sebebi

g) Asagidakiler gibi baska korunma gereksinimleri var mi?

- Siddet gérme veya siddet riski (psikolojik, s6zel, ekonomik, fiziki, cinsel vb. her tiirlt siddet)
- Engellilik

- Gebelik

- Yetersiz bakim

- Ev ici Ucretsiz ¢alisma da dahil olmak tzere galismaya zorlanma

- Ailesinden ayri / refakatsiz olma

- insan kagakgiligi magduru veya risk altinda olma

- Sosyal yasamin kisitlanmasi

- Egitim hakkinin engellenmesi

h) Cocugun resmi nikah olmadan evlendirilmis olmasi, hamile veya dogum yapmis olmasi

1) Cocugun egitim, okula devam ve saglik hizmetlerinden yararlanma durumu



i) Cocugun gtinlik faaliyetleri, evde Ustlendigi sorumluluklar
j) Cocugun evlenme / evlendirilme disindaki ¢6ziimlere iliskin diistince ve beklentileri

3. Evlenmesi halinde mensubu olacag) aile ve yasam kosullari ile basa ¢ikabilme yeteneginin
degerlendirilmesi

a) Gebe kalmaktan kaynaklanacak fiziksel sorunlar

b) Kalabalik ailede yasamaktan kaynaklanacak iliski ve uyum sorunlari
c) Cocugun egitim durumu ve evlilik sonrasina iliskin plan

d) Es adayinin yasi, medeni durumu ve isi

e) Yasanilacak hanenin nifusu ve 6zellikleri

f) Yasayacagi hanede evlenecek gocuktan beklenen sorumluluklar

Evlendirme karari sonrasinda neler yapilmis?

Bir cocugun evlendirilmesine karar verildikten sonra, cocuk eger egitimine
devam ediyorsa, okulu terk etmesi istenmektedir. Bu davranis, gocugun
egitim hakkinin ihlali sugunu olusturur. Bu nedenle sorusturma sirasinda
mutlaka dikkate alinmasi gerekir.

Bazi 6rneklerde, baslk parasi alindiktan sonra resmi nikdh olmadan
gocugun imam nikahi ile evlendirildigi ve evlendirildigi kisinin evine
gonderildigi gortiilmektedir. Bu durumda ¢ocugun cinsel istismari, alikoyma,
bu suglara azmettirme, yardim ve yataklik ve hatta bazi durumlarda insan
ticareti sucu gibi eylemler ile ilgili sorusturma yapilmasi gerekecektir.

Bu nedenle, evlendirme karari verildikten sonra nelerin yapildigini anlamaya
ve delillendirmeye ¢alismak gerekir.

Cocuk kiminle evlendiriliyor?

Cocugun kiminle evlendirildigi ve evlenecegi kisinin ve ailesinin 6zellikleri
de 6nemlidir. Evlenecegi kisinin halihazirda devam eden evliliginin olmasi,
yasca kendisinden gok blylk olmasi, sabikasinin bulunmasi, gocugun

evlenecegi zaman kalabalik bir aile icerisinde yasayacak olmasi gibi ese ve
ailesine dair 6zellikler de gocugun yararinin degerlendirilmesi bakimindan
6nemlidir. Burada séylenmek istenen, uygun bir es oldugu takdirde cocuk



yasta evliligin onaylanacagi anlamini tasimamaktadir. Cocugun yararinin
dogru degerlendirilmesi ve olasi butiin risklerin anlagilmasi ve 6zellikle
gocugun korunmasi igin gerekli tedbirlerin dogru ve zamaninda alinabilmesi
icin ilgili butuin verilerin toplanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

COCUK YASTA EVLILIKLERE MUDAHALE EDERKEN DIKKATE TUTULMASI
GEREKEN EULENME SOZLESMESININ HUKUKI SONUCLARI

Adli ya da idari kararlarin alinmasi sirasinda gocugun yararinin gézetilmesi, hem Cocuk
Haklarina Dair S6zlesmeden hem de Medeni Kanun'ndan dogan bir ytikimlaliiktiir. Cocugun
yuksek yarari, onun stirekli gelisimi ile ilgili gesitli konulari kapsayan dinamik bir kavramdir.®
Dolayisiyla gocugun yararinin arastirilmasi, hem igerik hem de usul ile ilgili bir dizi kurala
uyulmasini gerektirir.

Evliligin gocugun yararina olup olmadigi arastirilirken, cocugun beden ve ruh sagligi birlikte

ve Ustlenecegi bu yukamlulukler agisindan degerlendirilmelidir. Sadece evlilik birliginin
gerektirdigi yukimlulikler agisindan degil, ayni zamanda hukuken resit sayilmanin gerektirdigi
yukamlulikler agisindan da yeterli gelisim dlizeyine erisip erismediginin detayl ve dikkatli
bicimde incelenmesi gerekir.

Tark Medeni Kanunu'na ve doktrine gore evlilik akdi ile taraflar asagidaki yukiamlultkleri
Ustlenirler (TMK 188-190):

Evlilik birlikteliginin mutlulugunu saglamak

Cocuklarin bakim, egitim ve gézetimini saglamak

Birlikte yasamak

Sadakat

Eslerin birbirlerine yardimci olmasi

Oturulacak konutu segmek

Evlilik birlikteliginin giderlerini karsilamak

Evlilik birlikteligini Ggtincii kisilere karsi temsil etmek ve evlilik birligini temsilen Gglincl
kisilere karsi sorumluluk tstlenmek

38 Cocugun Yiksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasina Dair Genel Yorum No.14
(2013), md.3 prg.3 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM CHK Genel Yorum

No14 - Cocugun Yuksek Yarari.pdf (Erisim tarihi 30.03.2020)



Ayrica evlilik, kisiyi ergin kilar (TMK 11). Dolayisiyla heniiz ergin olmayan kisi, evlenme ile
Ucuncu kisilere karsi borglandirici islemler ve haksiz fiillerinden de sorumlu hale gelir.

Bu nedenle evlenme yasinin, genglerin biitiin bu sorumluluklar Gstlenebilecekleri gelismislik
diizeyine eristikleri zamana gore belirlenmesi gerekir. Ayrica evlenme 6ncesinde taraflarin mal
rejimini de segmeleri gerekir. Dolayisiyla evlenme akdini yapacak kisilerin mal rejimlerini ve olasi
sonuglarini anlayacak ve bunlardan birine karar verebilecek gelismislik diizeyinde olmasi da
gerekecektir.

Bu incelemeler sirasinda, evlenmenin hukuki sorumluluklar, kisinin resit hale gelmesinin hukuki
sonuglari ve 18 yasindan kiguklerin bazi haklari kullanmasini engelleyen hukuki diizenlemelerin
sebep oldugu sonuglar arasindaki geliskinin de dikkate alinmasi 6nerilir. Bir kisinin segme ve

secilme hakkinin kullanilabilmesi, siyasi parti kurabilmesi ve Gye olabilmesi, motorlu tasit
ehliyeti alabilmesi igin 18 yasinin doldurulmasi gerekmektedir.®* Erken yasta evlenmenin
uygunlugu degerlendirilirken; cocugun bir segcimde milyonlarca kisiden biri olarak kullanacagi
oyun hatali olmasi riskini katlanilamaz bulmak ile, biittin hayatini etkileyecek evlenme gibi bir
kararin sonuglarina katlanabilecegini diisinmek arasindaki geliskiyi de agiklayabilmek gerekir.

2.2. COCUGUN
EVLENDIRILECEGININ FARK
EDILMESI VE BILDIRILMESI

Cocuk yasta evliligin veya zorla evlendirilmenin 6nlenmesi devletlerin

cocuk koruma alanindaki temel sorumluluklarindan biridir*. Toplumun
genelini hedefleyen 6nleyici hizmetlerin yani sira, somut olgular erken
fark etme ve midahale etme de bir 6nleme faaliyeti olarak devletlerin
gocuk koruma alanindaki gérevleri iginde yer alir.

39 1982 tarihli T.C. Anayasasi md.67; Karayollari Trafik Yonetmeligi md.76
40 GCHS mda9g
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COCUK VASTA, ERKEN EVLILIK VEVA ZORLA EVLENDIRILME RISKLERI

Cocuk yasta evlendirilme hem gocugun kendisini hem de sonraki kusaklari olumsuz
etkilemektedir.

Cocuk yasta evliligin evlendirilmis gocuklar Gizerindeki etkisini ortaya koyan arastirmalar,
evlenme izni 6ncesi yapilacak incelemenin 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére, 16-19 yas araliginda evlenen kisilerin %90' kiz cocugu,

% 10'u ise oglan cocugudur.* Mardin'de 2016 yilinda yapilan bir arastirmada, 2016 yilinda
evlenen erkeklerin %3,7'sinin, evlenen kiz cocuklarinin ise %27'sinin 16-19 yas arasinda oldugu
tespit edilmistir.#* Bu sayilarin resmi nikah ile yapilan evliliklere ait oldugu dikkate alindiginda,
verilerin, hem erken yasta evliligin ciddi boyutlarda oldugu, hem de kiz cocuklar ile erkek
cocuklar arasinda bir ayrim yapildigini gosterdigi ortaya cikmaktadir. Ote yandan ayni veriler
gostermektedir ki, kiz gocuklarinin blytik bir bélumi yasitlan ile degil, kendilerinden biyik
kisiler ile, yetiskinler ile evlendirilmektedir.

Gene yapilan arastirmalar gostermektedir ki, tlkeler arasinda da gelismislik diizeyine gore erken
evlilik oranlari degismektedir. Ornegin; bu oran Kanada'da %0,6, Japonya'da %0,7, Aimanya'da
%1,2, ingiltere'de %71,7 ve Birlesik Devletlerde %3,9 iken; Arjantin'de %12, Azerbaycan'da %12,
Afganistan'da %53,7 ve Nijer'de %61,9'dur.*

Mardin’de 2016 yilinda, evlendirilen 53 kiz, 1 oglan ¢ocugu ile gerceklestirilen bir arastirmada
cocuklarin 53>tintin okula devam etmedigi, sadece bir kiz gocugunun okula devam ettigi,
cocuklarin annelerinin %74,1>inin okuma yazma bilmedigi ve ailelerin ortalama aylik gelirinin
1.308+528 Tiirk Lirasi oldugu tespit edilmistir.*

Ayni arastirmada cocuklarda genel ortalamanin lizerinde, majoér depresyon, uyum bozuklugu ve
anksiyete bozuklugu gérildiigi, cocuklardan %44'tntin ya gocugu oldugu ya da hamile oldugu
gorilmistar. Kiiglik yasta yapilan evliliklerde kadinlarda ruhsal hastalik ve psikiyatrik destek
arama oraninin yetiskin yasta evlenen kadinlara gére daha fazla oranda géruldugu belirtilmistir.*

TUIK Evlenme istatistikleri, 2017 www.tuik.gov.tr (Erisim tarihi: 27.03.2019)

Damla Eyiiboglu ve Murat Eyiiboglu, “Kiiciik Yasta Evlendirilmek istenen Cocuklarda
Psikiyatrik Bozukluklar ve Sosyodemografik Ozellikler” Tiirkiye Klinik Psikiyatri Dergisi
2018;21, sf. 122

A.gy. sf. 122

44 Agy.sf. 122
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01.01.2010 — 31.12.2011 tarihlerinde Gaziantep'te yapilan bir bagka arastirma#* da bu verileri
desteklemektedir. Gaziantep Cocuk Hastanesi Cocuk ve Ergen Psikiyatrisi Poliklinigi'ne adli
rapor diizenlenmesi amaciyla gonderilen, evlendirildiginde 15 yasini, degerlendirme sirasinda

18 yasini doldurmamig 48 cocuk ile yapilan arastirmada, cocuklarin %29,2'sinin (s=14) gebe
oldugu, %43,8'inin (s=21) bir cocuk sahibi, %2,1'inin (s=1) iki gocuk sahibi oldugu, %25'inin (s=12)
ise gebe veya ¢ocuk sahibi olmadigi belirlenmistir. Dogum yapmig olan 22 olgunun ilk dogum
yapma yasl ortalamasinin 15,22+0,53 (aralik: 13,66-16,17) olarak saptandigi, bu gebeliklerin
%32,4'Unun (s=12) istenmeyen gebelik oldugu saptanmistir. Cocuklarin %22,9'unun (s=11)
evliligi istemediginin belirlendigi de rapor edilmektedir. Bu arastirmada da gocuklarin ruh saghgi
degerlendirildiginde, Mardin'de yapilan arastirma ile benzer sonuglara ulasildig gértilmektedir.
Yapilan ruhsal degerlendirme sonucunda olgularin %45,8'inde (s=22) evlendirilme sonrasi en

az bir ruhsal bozuklugun gelistigi, major depresif bozukluk, uyum bozuklugu, travma sonrasi
stres bozuklugu (TSSB), dogum sonrasi depresyon, komorbid ruhsal bozukluk saptandigi

rapor edilmektedir. Bu arastirmada ayrica, arastirmaya katilan gocuklardan %29,2'sinde (s=14)
evlendirilme sonrasi intihar dislincelerinin oldugu, %20,8'inin (s=9) evlendirilme sonrasi intihar
girisiminde bulundugu, erken evlendirilen kizlarin %14,6'sina (s=7) evlendirildigi kisi tarafindan
fiziksel siddet/istismar (tokatlama, yumruklama, tekmeleme veya bir cisimle vurma, stiriikleme,
bogazini sikma gibi), %271'ine (s=13) ise duygusal siddete/istismara (hakaret, kifir, asagilama
veya baskalarinin yaninda kiigtik digtirme) uyguladigini beyan ettigi de raporda yer almaktadir.
Bu raporda asagidaki durumlarin, gocuklarin ruhsal bozukluk tanisi almasinda etkili faktorler
olarak gorildugu bildirilmektedir:

- Istemeden evlenmek
- Esini evlendirilmeden 6nce tanimamak
- Evlendirildikten sonra genig ailede (evlendirildigi kisi ve ailesi ile) yagsamak

- Evlendirildigi kisi tarafindan fiziksel ve duygusal siddete/istismara (kifir, agagilama veya
baskalarinin yaninda kiiguk distirme) maruz birakilmak

- Esin igsiz olmasi

46 Nusret SOYLU ve Muhammed AYAZ, “Adli Degerlendirme icin Yonlendirilen Kiigiik Yasta

Evlendirilmig Kiz Cocuklarinin Sosyodemografik Ozellikleri ve Ruhsal Degerlendirmesi”
Anatolian Journal of Psychiatry. 2013;14:136-44



Fark etme yukimlilugu, gerceklesme riski olan olaylar fark etmek

ile baslar ama elbette gerceklesmis olaylari da kapsar. Riski fark etme
sorumlulugu, cocuk yasta, erken evlilik veya zorla evlendirilme riski
altinda olan veya bu durumlara maruz kalmis ¢ocuklari kapsar. Dolayisiyla
asagidaki lic asamada da boyle bir tehlike altindaki cocugu fark etmeyi ve
korumayi saglayacak bir sistem kurulmalidir:

— Evlenme/evlendirilme riski altindaki cocugun belirlenmesi ve ¢cocugun
korunmasi

— Evlendirilen/evlenen gocugun belirlenmesi ve korunmasi
— Evlendirilme sonrasi gocugu olan gocugun belirlenmesi ve korunmasi
Bltlin topluma yonelik stirdlrilen 6nleyici calismalar sirasinda

evlendirilme riski altinda olan gocugun fark edilmesi ve heniiz
evlendirilmeden 6nlem alinmasi, koruyucu miidahalenin en etkili bigimidir.

FARK ETME VUKUMLULUGU OLANLAR

Ogretmen

Sosyal hizmet uzmani

Muhtar

Hakim

Savci

Sosyal ¢calisma gorevlisi

Doktor, ebe, hemsire vb. saglik ¢alisanlari
Komsu

Akraba

Bu tir bir belirleme, okulda, saglk hizmetlerinde veya sosyal hizmetlerin
sunumu esnasinda yapilabilecegi gibi adli sistem igerisinde de
mumkindur. Evlenme izni bagvurulari, bosanma ve velayet davalari gibi
davalar sirasinda bizzat adli sistem ¢alisanlarinca riskin fark edilmesi
mumkin olabilir. Bunun igin gcocukla calisan herkesin nelerin risk oldugunu
bilmesi, bu riskleri fark edebilecek bir dikkat ile caligmasi gerekmektedir.



COCUK VASTA, ERKEN EVLILIK VEVA ZORLA EVLENDIRILME RISKHINI
FARK ETMEVI SAGLAVACAK IPUCLARIY

- Okuldan kaydin alinmasi

- Beklenmedik stire boyunca devamsizlik

- SOmestir tatilinden sonra geri donmeme

- Daha 6nce katildigi etkinliklere katilmama (Spor ve sosyal faaliyetler gibi)

- Cocugun ev isi yapmasinda / kardeslerine bakmasinda / aile ziyaretlerinde artig

- Aile veya gevresinde besik kertmesi, berdel, gocuk yasta evlilik gibi uygulamalarin mevcut olmasi
- 'Istemeye gelindigine' / gelinecegine dair bilgi

- Ailede gocuklara karsi ihmal tespit edilmis olmasi

- Abla/abi veya baska akrabalarda ¢ocuk yasta evlilik olmasi

- Ailenin ¢ocugu okutmakta maddi zorluk gektigini ifade etmesi

- Ailenin gocugun okula erisiminde zorluk cektigini ifade etmesi

- Ailenin okulda/okul gevresinde ‘ahlaksiz’ / 'kt davranislardan sikayetgi olmasi

- Artan aile tartismalari

- Evigi siddet emareleri

- Cinsel siddete ugrama emareleri

- Cinsel saglik ve Greme saglhg problemleri (agri, regl, tuvalet problemleri ile gérilebilir)
- Daha fazla oranda evde tutulma, disari tek basina yollanmama

- Her yerde cocuga refakat edilmesi (Orn. doktorda, 6gretmenle goriismede)

- Fiziki goriinimunde (giyim dahil) ani degisim

- Cocugun sosyal faaliyetlere katihminin, engellenmesi,

- Depresif, zarar verici davraniglar gériilmesi

- Cocugun refakatsiz olmasi

- Okul performansinda beklenmedik diisls

- Cocugun okul kaydinin hig olmamasi

- Gocugun yurtdisina / sehir disina gonderilecegi / génderildigi yoniinde stiphe gekici bir duyum
- Cocugun insan kacakgilari vasitasiyla Turkiye'ye gelmig olabilecegine dair siiphe

- Ailenin veya ¢ocugun devlet nezdinde kayitsiz olmasi
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2.3. BILDIRIM YUKIMLULUGD,
BASVURU VE RESEN HAREKETE
GECME

Korunma ihtiyaci igerisinde olan bir gocugu géren herkes, bu durumu gocugun
korunmasindan sorumlu makamlara bildirmekle yGkimltdir. Eger cocugun
bu hali ona karsi bir sug islenmesinden kaynaklaniyorsa, bu durumun ayni
zamanda sugun sorusturulmasi ve 6nlenmesinden sorumlu kolluga ve/

veya Cumbhuriyet Savciligina da bildirilmesi gerekir. Cocuk yasta ya da

zorla evlendirilen bir ¢cocukla ilgili olarak her iki makama birden bildirimde
bulunulmasi gerekecektir.

Riski fark eden meslek elemanlarinin bildirim yapma konusunda
yasayabilecekleri en 6nemli sikinti cocugun veya kendilerinin gtivenliklerine
iliskin kaygilardan kaynaklanir. Bunun igin, bildirimi yapacak kisiler ile bildirimi
alacak ve duruma midahale edecek kisiler ve kurumlar arasinda iyi bir is birligi
ve glivene ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bildirim yapma ani da 6nemlidir. Bir gocugun evlenme veya evlendirilme
riskinin cocugun korunmasindan sorumlu makamlara bildirim anina karar
verirken, cocugun yarari ve durumun aciliyeti temel kriterler olmalidir.
Bildirimi yapacak kisi gtivenligi ile ilgili bir kaygi duyuyorsa bunu da adli
makamlara bildirerek 6nlem alinmasini talep edebilir. Bu ihtiyaca yanit vermek
tizere kollugun ve adli sistemin de durumun aciliyetine ve kosullarin risk
durumuna uygun tedbirleri birlikte alabilecek durumda olmasi gerekir.

Bildirimi Almaktan Sorumlu Makamlar igin Cocugun ve Bildirimi Yapanin Giivenlik
lhtiyacini ve Miidahalenin Aciliyetini Degerlendirme icin Kontrol Listesi

Evlenme / evlendirilme tarihi

CGocugun bir baska yere goétirilme olasilig

Cocuga veya ailesine uygulanan baski

Cocugun bir suc veya hak ihlaline maruz kalma durumu

Bildirim yapan kisiye yonelik tehdidin varlig




2.3.1. COCUK KORUMA KANUNU VE SOSYAL
HIZMETLER KANUNU’NA GORE BILDIRIM

Kanunlar, gocugun korunmasindan sorumlu kurumlarin, bir gocugun
korunma ihtiyaci icerisinde oldugunu fark etmeleri konusunda bir

zafiyet olmasini engellemek igin her tir bilgi edinme yolunu 6ngérmeye
calismustir. Uctincii kisiler bildirebilir, cocuk ve bakimindan sorumlu kisiler
basvurabilir veya bu makamlar resen haberdar olabilirler.

CGocugun korunmasindan sorumlu olan, dolayisiyla cocugun korunmasi ile
ilgili bildirim ve basvurulari almaktan ve kendisi de resen arastirmaktan
sorumlu makam Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge
teskilatlandir (Tablo 2). il Mudurliklerine basvurulabilecegi gibi ALO 183
hatti Gzerinden de bildirim yapilabilir.

Kolluk ise, hem sugun 6nlenmesi ve sorusturulmasindan sorumlu
makamdir*®, hem de cocugun korunmasindan sorumlu makam
calisanlarinin gérevlerini yerine getirebilmeleri igin yardimci olma gorevi
vardir.*? Dolayisiyla kolluk da bildirim ve bagvurulari almaktan sorumludur.

BILDIRIM

Cocuklarin risk altinda oldugu durumlara 6zgu bildirim, Sosyal Hizmetler
Kanunu (md.21), Cocuk Koruma Kanunu (md.6), Cocuk Koruma Kanunu'na
Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi

Hakkinda Yonetmelik®® (md.6) ve Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (md.7) ile diizenlenmektedir.

Buna gore, bildirim yukimlGliga olan kisiler sdyle siralanmistir:

— Adli ve idari merciler,
— Kolluk gorevlileri,

— Koy ve mahalle muhtarlari,
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Belediye zabita memurlan,

Saglk ve egitim kuruluslari,

— Diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlileri,

Sivil toplum kuruluslan

— Bir ¢ocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar.

Bildirim, yazili veya s6zlu olarak yapilabilir. S6zIG bildirim, il
muddrluklerine telefonla, ALO 183 aranarak veya il midurlagiine
gidilerek yapilabilir. Yazil bildirim, e-posta veya dilekge ile il mudurligiine
miracaat edilerek yapilir.

Kolluga bildirim, ALO 155'g, karakola ya da Cumhuriyet Savciligina
yaplilabilir. Bildirim yazil veya so6zlii sekilde yapilabilir.

Cocuk (kendisi veya onu temsile yetkili kimse araciligi ile) ve cocugun
bakimindan sorumlu kimseler de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il
ve ilge teskilatlarina veya kolluga basvurabilirler.

Basvuru, yazili veya s6zli olarak yapilabilir.

RESEN HAREKETE GECME

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge teskilatlari, korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda basin ve yayin organlari ile benzeri iletisim
araglarinda gikan haberleri ve her tiirli duyumu ihbar kabul ederek,
ayrica bir resmi duyuru gelmesini beklemeden harekete gecerek bunlari
arastirmakla yakamladar.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi calisanlan, bu arastirmalari neticesinde
tespit edilen duruma miidahale igin ihtiyag duyduklarinda kolluktan
yardim talep edebilecekleri gibi, cocuga karsi bir sug islendigini
6grendiklerinde bu durumu kolluga bildirmek zorundadirlar.

3?7 |



TABLO 2. GOCUGUN KORUNMASINDAN SORUMLU MAKAMLARA BiLDiRiM

Bildirim/Bagvuru Yiikimlalagii Olanlar Usul

Ogrenme/Fark Etme
Sorumlulugu Olan

- Adli ve idari merciler

- Kolluk gorevlileri

- Koy ve mahalle muhtarlar

- Belediye zabita memurlar Aile ve Sosyal

- Saglk ve egitim kuruluslari - >

- Diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlileri

- Sivil toplum kuruluslar

BILDIRIM Hizmetler Bakanhgi'nin
il ve ilge tegkilatlar:

- Bildirim ve basvuru
ile 6grenme

- Bir gocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar - Resen 6grenme

- Cocuk

- Cocugun bakimindan sorumlu kimseler

BASVURU

2.3.2. TURK CEZA KANUNU’NA (TCHK)
GORE BILDIRIM VUKUMLULUGU

Turk Ceza Kanunu, bildirim makamini sorusturmadan sorumlu makam
olarak belirlemektedir.

Sorusturmadan sorumlu makamlara bildirim, kolluga veya Cumhuriyet
savciligina yazili veya sozli olarak yapilabilir (Tablo 3).

Sugun bildirilmesi ytkamlaltaginun ihlali Tirk Ceza Kanunu ile sug olarak
dizenlenmektedir.>

Bir sug islenmesi ile ilgili bilgi edinen kisinin meslegine goére, bildirim
ylikimlaliginin dogdugu an ve bildirmeme halinin cezasi degisir.

Bildirim, sekil sartina bagh degildir. Yazili veya sozlu yapilabilir.
Kimliklerinin agiga ¢ikma ihtimali, birgok kisiyi korkutmakta ve bildirim
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yapmaktan kaginmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle bildirim

yapan kisiler kimliklerini bildirmeye zorlanmamal, kimlik bilgilerinin
korunmasina 6zen gosterilmeli, bu konu ile ilgili haklari konusunda dogru

bir bicimde bilgilendirilmelidirler.

TABLO 3. YASAL DUZENLEMELERE GORE BiLDIiRiM, BASVURU YUKUMLULUGU OLANLARA

GORE BiLDiRIM VE BASVURU MAKAMI

Bildirim/Basvuru Yiikimlalagii Olanlar

Bildirilecek Makam

- Sivil toplum kuruluslari

- Bir cocugun korunma ihtiyaci oldugundan haberdar olanlar

Sorusturmadan sorumlu makamlar

Savcilik ve kolluk

- Adli ve idari merciler

- Kolluk gorevlileri

- Koy ve mahalle muhtarlari
- Belediye zabita memurlar

- Egitim kuruluslan ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlileri

- Saglik kuruluglari gérevlileri

Yetkili makam

Sorusturmadan sorumlu makamlar
ve korumadan sorumlu makamlar

Boyle bir bildirim alan kollugun bu siiregte izleyecegi yolu belirlerken iki

temel amaci bulunmaktadir:

1. Cocugun gecikmesizin en uygun bigimde korunmasini saglamak.
Bu kapsamda Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Kanunu kapsaminda kolluga verilen yetkileri kullanabilecegi gibi, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile is birligi yaparak Cocuk Koruma
Kanunu gergevesinde acil koruma karari alinmasini da saglayabilecektir.

2. Faillerin tespiti ve miieyyidelendirilmesi igin etkin bir sorugturma
yiirtitmek. Bu kapsamda butin delillerin eksiksiz ve hukuka uygun bir
bicimde toplanmasi icin gereken tedbirleri almak da kollugun 6ncelikli

hedeflerindendir.

Bir riskin fark edilmesi sonrasinda izlenecek yol ve is akisi Tablo 4'de

gosterilmistir.



TABLO 4. FARK ETME iLE BASLAYAN YASAL MUDAHALE SURECINDE iS AKISI

is Akisi Sorumlular Yasal Dayanak

- Adli makamlar (aile
mahkemesi vd.)

- Ky ve mahalle muhtarlari

. Cocugun - Belediye zabita memurlari - 2828 sayil
kendisi - Saglik ve egitim kuruluslar Sosyal
- Hizmetler
Bagvuru / Bildirim - Bakimindan - Diger kamu kurum ve
Kanunu md.21
sorumlu kuruluglarinin gorevlileri }
kisiler . + 5237 sayil Turk
- Sivil toplum kuruluslari Ceza Kanunu
- Bir gocugun korunma md.278
ihtiyaci oldugundan . 2559 sayil
| haberdar olanlar Polis Vazife
v ve Salahiyeti
Kolluk Hakkinda
Bildirimi alma / Sorusturma baslatma / | Kanun mda, 2
Koruyucu mudahale
i Cumbhuriyet Savciligi / v
Cocuk Biiro Savcisi |
1. Bagvuru / Bildirim alma / Resen 6grenme l
\/
2. Koruyucu midahale: v
a. Cocugu kurulus bakimina alma Aile ve
b. Sosyal inceleme yapma Sosyal Hizmetler il Miidirligi
c. Acil koruma talep etme (cocugun kuruma
kabultinden itibaren 5 giin iginde) Cocuk Koruma
Acil koruma talebini inceleme ve karar v Kanunu md.s

k Hakimi
verme (Talepten itibaren 3 giin icinde) Gocuk Hakimi

Sosyal inceleme raporu hazirlama v

(En cok 30 giin icinde) Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurltgi

I
Tedbir karari * Cocuk Hakimi




2.3.3. BILDIRIM VOLUNUN
TEKLESTIRILMESI

Her iki alandaki diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bildirim igin
iki ayri makam ongdéraldagi goralir. Bir gocugun evlendirildigini 6grenen
makamlar bunu gocugun korunmasindan sorumlu makamlara® ve
sorusturma makamlarina bildirmekle®® yikimlidurler.

Gocugun korunmasindan sorumlu makam, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi'dir.5* Bu durumda bildirimin Bakanligin il madurltgiine veya
Gocuk Koruma Kanunu’na gére ¢ocuk hakimine yapilmasi gerekecektir.
Sorusturma makami olarak da bildirimin Cumhuriyet savciligina veya
kolluga yapilmasi gerekir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, gocuga karsi koti muamele,
ihmal ve istismar durumlarinda, bildirimleri tesvik etmek igin bildirim
makaminin teklestirilmesini ve adli olmayan, “idari makam” olarak
belirlenmesini, bu makamin miidahalesi sonrasinda gerek duyulursa
olayin adli makamlara intikal ettirilmesini 6nermektedir. CHS'nin bu
konuyu diizenleyen 19. maddesi de adli makamlarin miidahalesini “gerek
gorulmesi halinde” kaydina baglamistir.
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AVRUPA KONSEVYI
PARLAMENTERLER MECLISI

KUCUKLERIN KOTU MUAMELEVE KARSI KORUNMASI HAKKINDA
TAUSIVE KARARI 561 (1969)

6. Ozellikle hekimler olmak izere, cocuklara yonelik zalimligi en iyi sekilde ortaya cikaracak
olanlarin, pek gok vakada meslek sirrini saklama yikimlaligi ile bagh bulunmalarindan, yahut
bu kisilerin, kot muamele goren gocuklara iliskin mevzuat ile anilan yukimlaliikten kurtanlmis
bulundugu hallerde ise, yasal bakimdan sorumlu makamlari vaka hakkinda bilgilendirmekte
fazlasiyla goniilstiz olmalarindan 6tird, kot muameleye maruz kalan pek ¢ok cocugun
kaderinin degistirilemedigini not ederek;

9. Bakanlar Komitesi'nin asagidaki hususlari yerine getirmeleri icin Gye Devletler hiikiimetlerine
¢agrida bulunmasini tavsiye etmektedir:

a. yetkili bakanliklarin ve ilgili devlet dairelerinin, gocuklarin maruz birakildig) fiziksel ya da
ruhsal zalimane muamele sorununun ciddiyetinin ve boyutlarinin farkina varmalarini temin
edecek tiim dnlemleri almalar;

b. halihazirda gikarilmamis ise, gocuklarin kot muamele gordiigii vakalara iliskin olarak
hekimleri mesleki sir saklama yiikiimluliginden arindiran ve hekimlerden, tespit ettikleri
vakalar hakkinda, ilgili idari makami yazili olarak, sadece o makama iletilecek sekilde ve derhal
bilgilendirmelerini talep eden diizenlemeleri yapmalari;
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Yasalardaki ikili diizenlemenin birlikte ele alinmasi ile bildirim makaminin
teklestirilmesi mimkindiir. Ozellikle alanda calisanlarin Cocuk Koruma
Kanunu ve Sosyal Hizmetler Kanunu diizenlemesi dogrultusunda, bildirimi
cocuk korumadan sorumlu makamlara (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
ve ¢ocuk hakimi) yapmasi ve bu makamin yapacagi inceleme sonucuna
gbre durumu sorusturmadan sorumlu makama (kolluk ve Cumhuriyet
savciligl) intikal ettirmesi ile bildirim makaminin teklestirilmesi mimkin
olacaktir.

Bu durumda, gocuk korumadan sorumlu makam kendisine yapilan
bildirim sonrasinda ¢ocugun korunma ihtiyaci ile ilgili incelemeyi derhal
baslatacak ve bunu yaparken ¢ocuk aleyhine sug islendigini 6grenmesi
halinde bu durumu sorusturmadan sorumlu makama derhal bildirmesi
gerekecektir.>
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BOLUM3

COCUK VASTA,
ERKEN EVLILIK
VEVA ZORLA

EVLENDIRILME
RISKINI OGRENEN
KOLLUGUN
IZLEMESI
GEREKEN YOL




3.1. YOLLUGUN ROL VE
SORUMLULUGU

Cocuk yasta, erken veya zorla evliliklerden gocuklarin korunmasi ile

ilgili olarak kollugun iki rolt bulunmaktadir: evlenme riski altindaki
¢ocugun korunmasi ve ¢ocuga karsi sug isleyen kisiler hakkinda etkin bir
sorusturma yuratilmesi.

Kolluk kendisine gelen ihbarlar Gizerine duruma mudahale etmis
olabilecegi gibi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi tarafindan yapilan
mudahaleye eslik ediyor da olabilir.

Bu gibi olaylara mudahale sirasiyla su asamalari igerir:

— Cocugun giivenliginin saglanmasi: Bu konuda kolluk, adli kolluk
yetkilerini ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun'dan kaynaklanan yetkilerini kullanabilir.

— Acil koruma prosediiriiniin isletilmesi: Acil koruma tedbirlerinin
alinabilmesi durumun Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bildirilmesi
gerekir.

— Yapilan islemin Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi: Bu bildirim; hem
cocugun korunmasi ile ilgili islemlerin tespiti agisindan Cocuk Biiro
Savciligina (CKK md.6), hem de failler ile ilgili yirutilecek sorusturma
bakimindan da yetkili ve gérevli Cumhuriyet Savcisina yapiimalidir,

— Kapsaml bir aragtirma ve sorusturma yapilmasi: Cocuklarin
evlendirilmesi veya zorla evlendirilme olaylarina miidahale; bir yandan
¢ocuk koruma alaninin yani idari kollugun, diger yandan da sugun
sorusturulmasinin yani adli kollugun gérev alanina iliskin yetkilerin
kullanilmasini gerektirir. Her iki alanda da adli makamlarin dogru ve
etkili karar alabilmesi icin ilk miidahale asamasinda hukuka uygun ve
yeterli arastirmanin yapilmasi, sorusturmanin yaritilmesi ve delil
toplanmasi buylik 6nem ifade eder.



Uygulanabilecek Tedbirlerin Planlanmasi

Midahaledeki agsamalarin birbirinden bagimsiz asamalar olarak
goriilmemesi gerekir. Ozellikle de suglular ile ilgili sorusturma ile magdurun
korunmasi igin yapilacak islemlerin birlikte yirttilmesi icin iyi bir planlama
yapilmasi 6nemlidir.

CHS'nin 19. maddesinde de ortaya kondugu Uzere, her tiirlii gocuk ihmal
ve istismar durumu ile micadele, 6nleyici hizmetler ile baglamalidir.
Cocuk bir hak ihldline maruz kalmadan riskin 6nlenmesi devletlerin birincil
sorumlulugudur. Burada en 6nemli sorunlardan biri, kot muamele olaylar
ile miicadelenin, olay olduktan sonra faillerin tespit ve cezalandiriimasina
indirgenmesidir.

CHS'de oldugu gibi birgok uluslararasi s6zlesme ve ilkede bu duruma dikkat
cekilmekte ve 6nleyici ve koruyucu midahalenin 6nemi vurgulanmaktadir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 561 (1969)% sayili “Kuguklerin Kot
Muameleye Karsi Korunmasi Hakkinda Tavsiye Karari“nda, sadece faillerin
cezalandirilmasina dayali miicadele stratejisinin yetersizliginden bahseder
ve Onleyici tedbirlerin, ebeveynlerin yardim gérmeleri, gocuklarin tedavileri
gibi sosyal alandaki tedbirler oldugunu bildirir.

Magdurun ihtiyag duydugu korumanin etkili bir bigimde saglanmamasi,
magdurun daha fazla zarar gérmesine veya delillerin kaybolmasina neden
olabilmektedir. Ote yandan delillerin titizlikle toplanmamasi, bu suglarin
sorusturma ve kovusturmalarinda zafiyete neden olabilir. Bu da hem
dogrudan magdur hem de olasi magdurlar agisindan caydirici olmaktadir.

Gerek bildirim alma gerekse duruma mudahale etme asamalarinda birden
fazla kurumun birden fazla sorumlulugu vardir. Bu nedenle en etkili
midahale igin gocuk yasta evlilik, erken evlilik veya zorla evlendirilmenin
onlenmesi amaciyla izlenecek yol ve alinacak tedbirler planlanmalidir.
Bunun icin de sorumlu kurumlar arasinda iyi bir is birligi ve koordinasyon
olmalidir. ideali, bu is birliginin olay anindan 6nce saglanmis olmasi ve bu tiir
durumlarda izlenecek yola iligkin ortak bir davranis kodunun izlenmesidir.
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Midahale, Cocuk Koruma Kanunu (CKK) veya Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a gére, cogu zaman da her ikisi
birden dikkate alinarak planlanmalidir.

Aile ierisinde siddetin olmasi ve aile bireylerinin ¢cocuk tizerinde baski
uygulamasi gibi durumlarda, saldirgan aile bireyinin ¢ocugun bulundugu
yerden uzaklagmasini ve gocugun glivenligini saglamak igin, Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a gére 6nleyici
tedbirlerin uygulanmasi talep edilebilecektir.

Ancak bu gibi durumlarda, cocugun maruz kaldigi risk ve ailenin diger
bireylerinin tutumlarina gére gocugun aile disinda korunmasi da gerekebilir.
Bu durumda, CKK'ya gore bakim tedbiri karari almak gerekir (bkz. B6lim 5).

Hikmedilecek tedbirin belirlenmesini saglamak tizere sosyal incelemenin
yapilmasi ve mahkemeden karar alinmasi igin yeterli siire yoksa ve cocugun
icinde bulundugu duruma derhal miidahale etmek gerekiyorsa, 6nce gocuk
kurulus bakimina alinir, daha sonra inceleme yapilir. Bu durumda acil koruma
prosediri uygulanir (bkz. Bélim 4.1).

Acil koruma proseddri isletilmedigi takdirde, bildirimi alan Aile ve Sosyal
Hizmetler il Mdrliigi resen veya bildirimi alan Cumhuriyet savcisi ve
cocuk hakiminin talebi ile bir sosyal inceleme yapar (bkz. B6lim 4.2). Bu
inceleme, tedbirin planlanmasina zemin hazirlar.

Tedbirler planlanirken asagidaki ilkelere dikkat edilmelidir:

1. 18 yasina kadar her birey cocuktur ve yasalarin tanidig) bitiin
haklardan ve korunma hakkindan diger ¢ocuklarla esit olarak
yararlanmalidir (CHS md.1).

2. Alinacak her tiirli kararda birinci dncelik gocugun yararini korumaktir
(GHS md.3).

3. Cocugun yarari aksini gerektirmedikge ¢cocuk ailesi yaninda
korunmalidir (CHS md.9).

4. Ailenin gocugun guvenligi icin risk teskil ettigi durumlarda gocugu
aileye karsi korumak devletin gérevidir (CHS 19).
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Evlenme izni basvurusunun degerlendirilmesinde oldugu gibi, cocuk
yasta, erken veya zorla evlendirilmekten cocugun korunmasi igin alinacak
tedbirlerin belirlenmesi slirecinde de ¢ocugun yararinin degerlendirilmesi
gerekecektir. Bu degerlendirmenin BM Cocuk Haklari Komitesinin 14

no.lu Genel Yorumu'nda®® da belirttigi ve CKK'nin da 6ngoérdugi gibi ¢oklu
disiplinli bir ydontem ile yapilmasi gerekir. Bu tir kararlar 6ncesinde, gesitli
disiplinlerden profesyonellerin ortak degerlendirme yapabildikleri bir vaka
yonetim modeli uygulanmalidir.

Kollugun bu agsamadaki rol(, tedbir kararini alacak makamlara yeterli delil
sunulmasini saglamaktir.

3.1.1. COCUGUN GUVENLIGININ
SAGLANMASI: AILENIN KORUNMASI
VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN ILE
BELIRLENEN KORUYUCU VE ONLEVICI
TEDBIRLERIN ALINMASI

Evlenme izni olan veya oldugu iddia edilen durumlara miidahale

Bir kimsenin kendi karari ile evlenebilmesi igin 18 yasini doldurmus

olmasi ve ayirt etme gliciine sahip bulunmasi gerekir. 17 yasini doldurmus
kisiler veli veya vasilerinin yazili izni ile evlenebilirler.® Veli ya da vasisi
olmayanlar ise vesayet makaminin (sulh mahkemesi) izni ile evlenebilirler.
Olaganisti durumlarda ve pek 6nemli bir sebebin varligi halinde, 16 yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine hakim (aile mahkemesi
hakimi) tarafindan izin verebilir.

Erken evlilik tanimi dikkate alindiginda, Tiirk Medeni Kanunu’nun evlenme
ile ilgili bu diizenlemeleri ile kabul edilen evlenme yasinin erken oldugu
gorilur. Kanun da, bu yasin kiguk oldugunu dikkate alarak iznin her

58 Cocugun Yiksek Yararinin Birinci Planda Dikkate Alinmasina Dair Genel Yorum No.14
(2013), md.47 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM CHK Genel Yorum No14 -
Cocugun Yuksek Yarari.pdf ( (Erisim tarihi 30.03.2020)
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durumda verilmemesini saglamak tzere sinirlamalar getirmektedir.
Hakimin evlenme izni verebilmesi igin olaganisti durum bulunmasi ve
gocugun yararinin degerlendirilmesi gerekir.

OLAGANUSTU DURUM VE PEK ONEMLI SEBEP ARASTIRMASININ
ILKELERI NELER OLMALIDIR?

1) Devletin, toplumun veya ailenin gocugu koruma yukiimlulugi kapsaminda midahale
gerektiren haller olaganisti durum ve pek 6nemli sebep sayillamaz.

Ornek: Ailenin yoksul olmasi ve gocugun evlenmesi halinde onlara yardim edebilecek olmasi,
¢ocugun anne-babasinin 6lmis olmasi ve akrabalarinin yaninda kaliyor olmasi.

2) Cocuga zarar verici bir eylem veya ¢ocuga karsi islenmis bir su¢ sonucu dogan kosul
olaganusti durum ve pek 6nemli sebep sayilamaz.

Ornek: Cocugun kagirilmis olmasi, cinsel istismara maruz kalmis olmasi, cikan dedikodular
nedeniyle cocugun onur ve haysiyetine yonelik saldirilara maruz kalmasi, taraflardan birinin
cocuk digerinin ise yetiskin olmasi ve yas farkinin akran sayillamayacak kadar fazla olmasi.

3) Olaganustu durum ve pek 6nemli sebep, gocugun yarari ve 6zelliklerine iligkin olmalidir.

Ornek: Akran iki cocugun rizaya dayali cinsel iliskileri sonucu kiz cocugunun gebe kalmasi
Uzerine bebegin nesebinin sahih olmasi igin evlilik birligi icinde dogmasini saglamak.

Bunun icin de bu kriterlere uygunluk agisindan su kosullar kontrol edilmelidir:
a) Evlilik s6zlesmesinin taraflarn akran olmalilar,

b) Evlilik birligi her iki cocugun da egitim, gelisim vb. haklarini kullanmalarina engel
olusturmayacak olmal,

c) Evlilik birliginin gerektirdigi sorumluluklarla basa ¢ikma konusunda yeterli ekonomik, psiko-
sosyal glivenceye sahip olmalilar,

d) Her ikisinin de ayirt etme gticl, ergin kiinmanin gerektirdigi hukuki sorumlulugu
kaldirabilecek diizeyde olmal.



Cocuk yasta veya zorla evlendirilmelerini dnleme galismalari kapsaminda
evlenme yasinin yasal olarak 18 yapilmasi, bu alandaki gtincel uluslararasi
metinlerin baslica 6nerilerinden biridir.®

Evlenme izninin, bir istisna hali oldugu ve kosula bagli olarak béyle bir
istisnaya olanak tanindigi unutulmamalidir. Verilecek iznin gerekgesi kadar
kapsami da 6nemlidir. Bir cocugun genel olarak evlenmesine izin verilmesi
sonucunu doguracak belirsiz bir karar verilmesinden kagimilmalidir.
Basvuruya konu evlenme ile ilgili yapilacak arastirma neticesinde,

izin verilecek ise karar da gocugun kiminle evlenmesine izin verildigi
belirtilmelidir. Dolayisiyla miidahale edilen olayda evlenme izninin
bulundugundan bahsediliyorsa, yetkili ve gérevli bir mahkeme tarafindan
verilmis ¢ocugun evlendirildigi kisi ile ilgili bir izin olup olmadigi kontrol
edilmelidir.

izin verilmis olsa bile cocugun daha sonra fikrini degistirmis olma, o
anda bir zorlama ile karsi kargiya kalma ihtimali dikkate alinarak gocukla
gorisulmeli ve risk durumu degerlendirilmelidir.

Cocuk yasta evlenme veya zorla evlendirme durumlarina miidahale

Cocuk ailesinden veya ¢ocuk ile evlenmek isteyen kisinden veya bu
kisinin ailesinden kaynaklanan bir siddet tehlikesi ile karsi karsiya ise, aile
ici siddetten korunmaya 6zgl diizenlemelerden de yararlanma imkéni
vardir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun geregince, bu durumda siddet magduruna yonelik olarak koruyucu
tedbirler, siddet uygulayana yoénelik olarak da 6nleyici tedbirler uygulanir
(Tablo 5 ve Tablo 6). Gecikmesinde sakinca olan hallerde tedbirlerin
bazilarina kolluk amiri veya mulki amir de karar verebilir. Eger yakin ve
ciddi bir tehlike var ise, magdura bulundugu ilde veya bir baska yerde bir
barinma yeri de saglanabilir.

60 Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi “Zorla Evlilik ve Cocuk Evliligi” R 1468
(2005) https://rm.coe.int/090000168079eff8; BM insan Haklari Komiserliginin “Erken
ve Zorla Evlilik” Raporu https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/
ForcedMarriage/NGO/GirlsNotBridesSecretariat.pdf



TABLO 5. SIDDET MAGDURUNA UYGULANABILECEK TEDBIRLER (KORUYUCU TEDBIRLER)

Gecikmesinde sakinca olan hal, tedbirin uygulanmasinda meydana
gelecek gecikmenin kanunun amacini gergeklestirmeyi tehlikeye
sokabilecegi haldir.

KORUYUCU TEDBIRLER Kolluk Amiri Miilki Amir Hakim

Bulundugu yerde veya baska bir yerde v v
uygun barinma yeri saglanmasi

Gegici maddi yardim v

Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
bakimdan rehberlik ve danismanlik 4
hizmeti verilmesi.

Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde,
ilgilinin talebi tizerine veya resen v v
gecici koruma altina alinmasi

Cocuklar igin kres imkaninin v
saglanmasi

isyerinin degistirilmesi v

Kisinin evli olmasi halinde musterek
yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri v
belirlenmesi.

Tapu kiatigtine aile konutu serhi

konulmasi (Tirk Medeni Kanunu'ndaki Vv
sartlarin varligi halinde ve korunan

kisinin talebi tGizerine)

Kimlik ve ilgili diger bilgi ve Vv
belgelerinin degistirilmesi
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TABLO 6. SIDDET UYGULAYANA UYGULANABILECEK TEDBIRLER (ONLEYiCi TEDBIRLER)

ONLEYiCi TEDBIRLER Kolluk Amiri  Hakim
Siddet magduruna yonelik tehdit, hakaret, asagilama veya kigik distirmeyi v v
iceren s6z ve davraniglarda bulunmama

Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriima ve musterek v v
konutun korunan kisiye tahsis edilmesi

Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmama 4 v
Cocuklarla kisisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin v v
sinirlanmasi ya da timuyle kaldiriimasi

Gerekli goérilmesi halinde korunan kisinin, yakinlarina, taniklarina, cocuklarina Vv
yaklagsmama

Korunan kisinin esyalarina zarar vermeme v
Korunan kisiyi rahatsiz etmeme v
Bulundurulmasina veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga v
teslim etme

Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmama, bagimhhginin olmasi v
halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavi olma

Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurma ve tedavi olma v

Ayrica, siddet uygulayan hakkinda sorusturma baslatilir. Siddetin tiriine
gore tehdit, yaralama, hakaret vb. sug olusturan eylem ile ilgili ceza davasi
acilabilir.

Zorla evlendirme veya herhangi bir bigimde cocugun aile igi siddete
maruz kalmasinin s6z konusu oldugu hallerde izlenecek yol Tablo-7'de
6zetlenmektedir.

Bazi durumlarda gocuklarin para karsiliginda evlendirilmeleri s6z
konusudur. Tirkiye icerisinde yasayan veya 6zellikle Afganistan veya Suriye
gibi Ulkelerden milteci, siginmaci vb. statiilerde gog ile Tirkiye'ye gelmis
olan gocuklarin yetiskinler ile evlendirilmeleri s6z konusu oldugunda, bu
islemin para karsiliginda yapilip yapilmadigina da ayrica dikkat edilmelidir.



Cocugun para karsihiginda evlendirilmesi; insan ticaretine konu

edilmesi demek oldugu gibi, icinde bulundugu ortamin risklerine

dair de fikir verir. Bu nedenle bu olasiligin dikkate alinmasi ve boyle H
bir riskin bulunmasi halinde ¢cocugun acil koruma tedbirleri ile glivenliginin
saglanmasi gerekir.

TABLO 7. AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN'A

GORE BiLDiRiIM SONRASI iSLETILECEK SUREG

ihbarin veya talebin Bir ¢ocugun evlenmeye zorlandigini veya aile igerisinde siddete maruz kaldigini
alinmasi goren herkes durumu yetkili makamlara bildirmelidir (bkz. Bolim 3).

Kolluk tarafindan Baoyle bir bildirim veya basvuru alan kolluk, koruyucu ve/veya 6nleyici tedbirleri

derhal alir veya durumu bu tedbirleri almaya yetkili mulki amire ve Cumhuriyet
koruyucu ve

savciligina bildirir. Ayni zamanda sorusturma baslatilmasi igin de durumu

6nleyici tedbirleri . . . . . . .
nieyidt friern Cumhuriyet savciligina bildirmesi ve onun talimati dogrultusunda gocuk aleyhine

D islenen sugla ilgili delilleri toplamasi gerekir.

Kolluk tarafindan alinan koruyucu tedbirler, alindigi tarihte uygulamaya konulur ve
Miilki amir/ hakim takip eden is giinii iginde miilki amirin onayina sunulur. Onleyici tedbirler ise ayni
onayi sure iginde hdkim onayina sunulur. Onama ilgili makamca 24 saat iginde yapilmazsa

tedbir karari kalkar.

Onanan tedbir kararlari muhatabina tefhim (yize karsi) veya teblig yolu ile bildirilir.
Tedbir kararinin

bildirimi Onleyici tedbir karar bildirilirken, ihlalinin tutuklama sebebi oldugu konusunda da
ihtar yapilmalidir.

Siddet iceren eylemler, kendi baslarina bir sug (yaralama, hakaret gibi) olusturur.

Zaman zaman bu eylemlere silah bulundurma veya uyusturucu ya da uyarici madde
kullanimi gibi baskaca sug olusturan eylemler de eslik eder.

Bu suglar ile ilgili sorusturma genel hiikimlere gore yuratalar.

Bu kuralin iki 6nemli etkisi vardir:
Eylemin
1. Sorusturmaile ilgili islemler icin durumun derhal Cumhuriyet savciligina

sorusturulmasi o7 ) >
bildirilmesi gerekir.

2. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
cergevesinde koruyucu ve 6nleyici tedbirler alinmis olsa dahi, sorusturma
evresinde delillerin toplanmasi ve korunmasi igin el koyma, yakalama gibi koruma
tedbirleri de alinabilir. Ayni sekilde uyusturucu kullaniminin sug olusturdugu
hallerde uygulanan denetimli serbestlik tedbirleri de uygulanabilir.




TABLO 7. AiLENIN KORUNMASI VE KADINA KARS! SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN'A

GORE BiLDiRiIM SONRASI iSLETILECEK SUREG

Magdurun
korunmasi ve
siddetin 6nlenmesi
amaciyla tedbir
alinmasi

1- Gizlilik karari

Gizlilik karar verildiginde korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya
kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan
6nem taslyan diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulur. Ailenin Korunmasi

ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, bu bilgileri hukuka aykiri olarak
baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun
(md.258) ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngérmektedir.

2- Esyalarin kolluk marifetiyle teslimi

Kollugun bu asamada yapmasi gereken bir diger islem, magdurun glindelik hayatini
devam ettirebilmesi igin gerekli olan esya ve belgelerine sahip olmasini saglamaktir.
Siddet magdurunun talebi Gzerine kisisel esya ve belgelerin kolluk marifetiyle
teslimi saglanir.

3- Yerlegim yerinin belirlenmesi

Siddet magdurunun gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile
siddet uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden,
hakkinda koruyucu veya 6nleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya
bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yerden kolluk birimi gérevli ve yetkilidir.

4- Barinma tedbiri

Tedbir karari, kolluk amirince verilip uygulanir veya siddet magduru kisi karar
verildigi esnada kollukta ise; kolluk birimleri tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi il veya ilge mudurliklerine ulagtirilir. Bunun mimkiin olmamasi halinde
giderleri Bakanlik bltgesinden karsilanmak Gizere kendisine ve beraberindekilere
gegcici olarak barinma imkani saglanir. Bunun da mimkiin olmamasi halinde malki
amir veya kolluk talebi Gzerine siddet magduru kisi ve yanindakiler kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gegici olarak barindinlabilir.

Onleyici tedbir
kararini ihlal
eden kisinin
tutuklanmasi

Siddet uygulayan kisi, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun hiikimlerine gére verilen énleyici tedbir kararina aykiri hareket etmesi
halinde, li¢ glinden on gline kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

Zorlama hapsi karari hakim tarafindan, tedbirin niteligi ve aykinhgin agirhgi dikkate
alinarak verilir. Aykirlik tekrar ettiginde bu siire 15 giinden 30 gline kadar uzatilabilir.
Ancak zorlama hapsinin toplam suresi alti ayr gegemez.

Zorlama hapsine iligkin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca alinir. Bu kararlar Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi il ve ilge midurliiklerine bildirilir.




3.1.2. ACIL HKORUMA PROSEDURUNUN
ISLETILMESI ICIN DURUMUN AILE VE
SOSVAL HIZMETLER BAKANLIGINA
BILDIRILMESI

Acil koruma prosediri, gocugun icinde bulundugu tehlike hali hakkinda
kapsamli bir arastirma yapacak kadar vakit yoksa, bazi inceleme
islemlerini ertelemeyi saglayan bir prosedirdir.

Diginn bildirim ile ayni giin olmasi veya evlendirme islemi birkag giin
sonra olacak olsa bile ailenin ¢ocugu kagirma ihtimalinin olmasi gibi haller
acil duruma 6rnek gosterilebilir.

Asagidaki haller acil koruma gerektiren durumlara 6rnektir:

— Evlenme/evlendirmenin yakin bir tarihte gerceklesecek olmasi

— Cocugun evlendirilmek lGzere yurt disina veya bir baska ile goturtlecek
olmasi

— Cocugun evlenmeyi kolaylastirmak tizere bir suga (kaginlmak, cinsel
istismar vb.) maruz kalmis olmasi veya kalma riskinin bulunmasi

— Cocugun kendisinden blyik bir kimse ile evlendirilecek veya evlenmis
olmasi

— Cocugun hamile olmasi
— Cocugun aile igi siddete maruz kalmasi

— Cocugun okuldan alinacak olmasi

Cocuk Koruma Kanunu’nun 9. maddesine gore, bu bildirimi alan Aile
ve Sosyal Hizmetler il madirliginin sirasiyla su islemleri yapmasi
gerekecektir:

1. Oncelikle cocugu bir kuruma yerlestirmek,

2. Cocugun kuruma kabul edildigi tarihten itibaren 5 giin icerisinde cocuk
hakimine muracaat ederek acil korunma karari talep etmek.



Bu gorevini yerine getirebilmek, cocukla ilgili incelemeyi yapmak veya
¢ocugu bulundugu yerden alabilmek igin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi calisani gerektiginde cocugun ve/veya kendisinin glvenliginin
saglanmasi amaciyla kolluktan yardim talep edebilecektir. Bu durumda
kolluk gecikmeye sebebiyet vermeyecek bicimde gereken is birligini
yapmaktan sorumludur. (CKK md.45)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin il ve ilge teskilatlari, korunmaya
ihtiyaci olan gocugu tespit etmek ve gerekli tedbirleri almak amaciyla,
kendisine bildirilen veya 6grendigi olayla ilgili bir inceleme baslatir. Bu
islemin derhal yapilmasi gerekir.

il ve ilge teskilati, cocugun tespiti ve gerekli tedbiri almak tizere baslattigi
calismalarda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapar.

Inceleme ve sonucunda gocugun yararlanacagi hizmete karar verilirken
gocugun ihtiyaglari ve durumun aciliyeti géz 6niinde bulundurulur.

inceleme sonucunda GCocuk Koruma Kanunu'nun Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 21. maddesine uygun olarak

bir inceleme raporu hazirlanir ve bu rapor bir talep yazisi ekinde ¢ocuk
hakimine sunulur. Cocuk hakiminin olmadigi yerde bu sifat ile yargilama
yapan mahkemeye sunulur.

6284 sayili Yasanin 20. maddesi Bakanhga, gerekli gérmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet
tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve gekismesiz
yargiya katilma yetkisi vermektedir.



COCUK KORUMA KANUNU’NA GORE VERILEN KORUYUCU VE
DESTEKLEVICI TEDBIR KARARLARININ UYGULANMASI
HAKKINDA YONETMELIKS:

TEDBIR KARARLARININ UYGULANMASI, TAKIBI VE DENETIMI
MADDE 18

(1) Tedbir kararlarini yerine getirmekle gérevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir
kararlarinin nasil yerine getirilecegi konusunda bir plan hazirlanarak uygulamaya konulur. Bu
plan gocugun teslim edildigi ya da teslim alindig tarihten itibaren en geg on giin igerisinde
mahkeme veya ¢ocuk hakiminin onayina sunulur. Mahkeme veya ¢ocuk hakimi, gerektiginde
uygulama planinin degistirilmesini isteyebilir.

(2) Uygulama plani hazirlanirken gocuk hakkinda diizenlenmis sosyal inceleme raporundan da
yararlanilabilir.

(3) Uygulama planinda, kararin uygulanmasindan sorumlu kisi, tedbirin tirt ve siiresi, tedbirin
uygulanmasinda hangi kurumlarla is birligi yapilacagi ve hangi hizmetlerin saglanacag, nelerin
amaglandigi ve ilerlemenin nasil 6lgiilecegine iliskin bilgilere yer verilir.

(4) Tedbir kararini veren mahkeme veya ¢ocuk hakimi, tedbir kararlarinin uygulanmasini,
tedbirden beklenen gayenin gerceklesip gerceklesmedigini, uygulanan tedbirin gocugun
gelisimini hangi yonde etkiledigini en geg Uger aylik strelerle incelettirir.

(5) Tedbirlerin uygulanmasina iligkin inceleme, mahkemede gorevli sosyal ¢alisma gorevlilerine
yaptirihr.

(6) Hakkinda bakim ve barinma tedbiri karari verilen ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda bulunan gocukla ilgili inceleme gorevi 6ncelikle bu kurumda galisan sosyal ¢alisma
gorevlilerine yaptirilir. Ancak, gocugun yiiksek yararinin gerektirdigi durumlarda inceleme gorevi
mahkemeye atanan sosyal calisma gorevlilerine de yaptirilabilir.

(7) Sosyal galisma gorevlilerinin bulunmamasi veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda
fiili ya da hukuki bir engel bulunmasi halinde, Kanunun 33. maddesinin birinci fikrasinda
ongorilen nitelikleri haiz olmak sartiyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisan veya
serbest meslek icra eden sosyal calisma gorevlileri, inceleme igin gérevlendirilebilir.
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(8) Sosyal calisma gorevlilerinin gérev alani haricinde baska bir uzmanlik dalina ihtiyag
duyulmasi halinde, Kanunun 33.maddesinin birinci fikrasinda 6ngorilen nitelikleri haiz olmak
sartiyla mahkemece, diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar ile serbest meslek icra
edenlere de inceleme yapma gorevi verilebilir.

(9) Yedinci ve sekizinci fikralarda sayilanlar arasindan temin edilemedigi takdirde inceleme
yaptirmak icin denetimli serbestlik gorevlisi olarak istihdam edilen sosyal galisma gérevlisinden
de yararlanilabilir.

(10) Gorevlendirme yapilirken bilirkisilerin is durumu gozetilerek 1/6/2005 tarihli ve 25832
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanununa Goére il Adli Yargi Adalet
Komisyonlarinca Bilirkisi Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére
hazirlanan listelerden yararlanilhr.

(11) Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralara goére yapilan gérevlendirmelerde, incelemeyi
yapanlara mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan bilirkisilik esaslari gercevesinde tayin
edilecek tcret Cumhuriyet bassavciliginin sugtisti 6deneginden 6denir.

(12) incelemeyi yapan sosyal calisma goérevlisi ya da uzman, inceleme sonucunda bir rapor
duzenleyerek on giin icinde mahkemeye veya hakime verir. Gerekli gérildigtunde raporu
diizenleyen uzman dinlenebilir. Rapor yeterli goriilmezse yeniden inceleme yaptirihr.

(13) Kanunda yazili tedbirlerin uygulanmasi amaciyla 6zel ve resmi kisi, kurum ve kuruluglarca
verilecek hizmetler, Kanunun ilgili tedbiri yerine getirmekle sorumlu tuttugu Bakanligin
denetiminde yuratalir. Ancak bu tedbirlerin yerine getirilmesinde ceza infaz kurumlarina
herhangi bir gérev yuiklenemez.

(14) Haklarinda bakim veya barinma tedbiri karari verilen ve uygulanmasi amaciyla kurum ve
kuruluslara teslim edilen cocuklara iliskin nakiller, kurulustan izinsiz ayrlan cocuklara iliskin

islemler ile izin, ziyaret, harglik, giyim-kusam, kirtasiye ve benzeri islemler, tedbiri uygulayan
kurum veya kuruluslarin kendi mevzuati ¢ergevesinde yuritular.



3.1.3. MUDAHALE EDILEN OLAVIN
SAVUCILIGA BILDIRILMESI

Savciliga yapilacak bildirimin iki islevi bulunmaktadir: (1) Cocugun
korunmasi ile ilgili islemlerin yiratilmesi (2) Failler ve suglama ile ilgili
sorusturmanin yuratilmesi. Cocugun korunmasi igin gereken incelemeyi
yapmak ve cocugu korumak icin tedbirleri uygulamakla yakamli Aile

ve Sosyal Hizmetler il Miidirliigi'niin de bildirim makamlari arasinda
olduguna ve bu yola da 6ncelikli olarak veya es zamanli miiracaat edilmesi
gerektigine dikkat edilmelidir.

Cocugun korunmasi ile ilgili islemlerin ytratilmesi igin durumun Cocuk
Biiro Savciligina bildirilmesi

Cocuk Buro Savciligina yapilacak bildirim sonrasinda savcilik, cocuk
hakimine miracaat ederek koruma karari talep edebilir.®* Acil hallerde
cocuk, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg il Midiirligtince kurum
bakimina alinmali ve kurum tarafindan ¢cocuk hakimine miracaat
edilmelidir®

Gocuk hakimi bu talebi aldiktan sonra 3 giin iginde talep hakkinda karar
vermelidir. Verilen karar 30 gtin siire ile gegerlidir. Bu sire igerisinde il
mudarliginin cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilmasini saglamasi ve
hazirlanan raporu mahkemeye sunmasi gerekir. Bu inceleme sonucunda
kurumun gocuk hakkinda alinacak tedbir ile ilgili bir 6neri olugturmasi
beklenmektedir.

Cocuk hakiminin, raporun gelmesinden sonra, raporu da dikkate alarak
cocuk hakkinda tedbir karari vermesi gerekir.

Acil korunma kararlari, gocugun ailesinin yaninda tehlikede oldugu veya
ailesinin koruma ve gézetiminden yoksun oldugu hallerde alinacak ve
cocugun kurum bakimina alinmasini 6ngéren kararlardir.
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COCUX HORUMA KHANUNU
ACIL HORUNMA KARARI ALINMASI
MADDE 9

(1) Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varligi halinde gocuk, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altina alindiktan sonra acil
korunma kararinin alinmasi i¢cin Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma geldigi tarihten itibaren

en geg beg giin icinde cocuk hakimine miiracaat edilir. Hakim tarafindan, t¢ giin icinde talep

hakkinda karar verilir. Hakim, cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel
iliskinin tesisine karar verebilir.

(2) Acil korunma karari en fazla otuz gtinliik stre ile sinirli olmak tzere verilebilir. Bu siire icinde
Kurumca gocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigi inceleme sonucunda, tedbir
karari alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki goriisiinii ve saglayacagi hizmetleri
hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya uygun gorilen baskaca bir
tedbire hakim tarafindan karar verilir.

(3) Kurum, gocuk hakkinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakimden koruyucu
ve destekleyici tedbir karari verilmesini talep eder.

Sorusturmanin yiiritiilmesi igin durumun Cumhuriyet Savciligina
bildirilmesi

Bir gocugun evlendirilmesi cocuk istismaridir ve birgok uluslararasi
metinde insan hakki ihlali olarak kabul edilmektedir. Evlendirilme, birden
fazla kisinin birden fazla eylemi ile gergeklesir ve bu eylemlerin birgogu
Tirk Ceza Kanunu ile sug olarak diizenlenmektedir.

Bu nedenle bu tir olaylara miidahale edildiginde delillerin kaybolmasini
onlemek icin Polis Vazife ve Saldhiyeti Kanunu'nda yazil yetkilere
dayanarak Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 6ngérdiigi tedbirlerin
alinmasi, midahale edilen olaylarin Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi ve
sorusturmanin titizlikle yarattlmesi gerekir.



3.2. COCUK YASTA EVLENMENIN
HUKUKEN GECERLI KABUL
EDILDIGIBiIR ILKMEDEN GELEN
COCUKLAR BAKIMINDAN
IZLENMESI GEREKEN YOL

Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunég,

evlenme ehliyeti ve sartlarinin belirlenmesinde, taraflardan her

biri icin evlenme aninda tabi olunan milli hukukun uygulanacagini, H
evlilik akdi seklinin ise evliligin gergeklestigi iilke hukukuna gore belirlenecegini
ongormektedir (md.13). Ancak yetkili yabanci hukukun belirli bir olaya
uygulanan hiikmuiniin Tiirk Kamu diizenine agikga aykiri olmasi halinde bu
hiikiim uygulanamayacak, Tirk hukuku uygulanacaktir (md.s).

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Z. H. ve R. H. v. isvigre” kararinda® 14 ve
18 yaslarindaki Afgan vatandasi basvurucularin, iran'da gerceklestirdikleri
dini nikahin isvicre'ye siginma talebi incelenirken taninmamasinin ézel
yasama ve aile yasamina saygi kuralini ihlal etmedigine karar vermistir.
Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi 6nerisi de, zorla evlendirilme ve
cocuk yasta evliliklerin 6nlenmesi igin, yurt disinda yapilan gocuk yasta
evliliklerin taninmamasi yonindedir.t¢

Dolayisiyla, taraflardan birinin Tiirk vatandasi olmasi halinde o kisi
bakimindan evlenme ehliyet ve sartlari belirlenirken uygulanacak olan
Tark hukuku 16 yasinda hakim karari, 17 yasinda veli izni bulunmasini
zorunlu kilacaktir.
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Taraflardan her ikisinin de gocuk yasta evlilige olanak veren bir tilkenin
vatandasi olmasi ve Tiirkiye'de evlenecek olmalari durumunda, evlenme akdi
sekil agisindan Tirk hukukuna tabi olunacaktir. Dolayisiyla bu durumda resmi
nikah kiyilmasi gerekecektir. Esas agisindan da evlenmeye iliskin kurallar kamu
diizenine iliskin oldugundan yasin belirlenmesinde 6ncelikle vatandasi olunan
Ulke hukukuna bakilr. Bu tilke hukukundaki kuralin, Tirk Medeni Kanunu'daki
evlenme yasindan daha disuk bir yas belirlemis olmasi halinde, Tiirkiye'de
gerceklestirilecek evlenme s6zlesmelerinde Tirk hukuku uygulanacaktir.

SURIVE HUKUKUNA GORE EVLILIK SOZLESMESININ BICIMi VE
EVLENME VASI HAKKINDA BILGI NOTU®?

Suriye Kisisel Statii Kanunu’na Gére Evlenmenin Kurulmasi®®

...Dini veya resmi bir evliligin gecerli olarak kurulmasi igin yerine getirilmesi gereken sartlar
sunlardir: Taraflar evlilik birligini kurmak icin gerekli hukuki ehliyete sahip olmalidir. Kadin taraf
evlenmeye riza gostermelidir. Kadin tarafi korumakla gérevli yasal temsilci evlenme sirasinda
hazir bulunmalidir ve evlenmeye onay vermelidir. Mehir degeri hususunda taraflar anlasmis
olmalidir (Carlisle, 2008). Her iki taraf da evlenme isteginde oldugu agikca ifade etmelidir. icap
ve kabul beyanlari tek bir seferde agikca ve sahitler tarafindan isitilebilecek sekilde agiklanmig
olmalidir (KSK. ma1-12). Sahitlerin, her biri yetiskin, ayirt etme yetenegine sahip ve Musliiman
iki erkek veya bir erkek ile iki kadindan olusmalidir (KSK. m.12; Nasir, 1990, van Eijk, 2013, Carlisle,
2008). Bir evlilik sozlegmesi, evliligin hukuki mahiyeti ve amaciyla gelisen ya da hukuka aykiri bir
yukamlulik igeriyorsa, s6z konusu ytkiumliluk yok sayilir; ancak evlilik s6zlesmesi gegerliligini
korur (KSK. m.14; Anderson, 1955).

Resmi evlenmede taraflar Ser'iye mahkemesindeki hakime evlenme dilekgelerini sunar (KSK.
m.40/f1). Bu dilekgeye ek olarak; muhtar tarafindan diizenlenmis, taraflarin adini, yasini,
yerlesim yerini, yasal temsilcinin adini ve taraflarin evlenmelerine bir engel olmadigini bildiren
bir resmi belge (KSK. m.40/f1.a); taraflarin medeni durumlarini agiklayan bir niifus kaydi (KSK.
m.40/fa.b); taraflarin evlenmelerinde tibben bir sakinca bulunmadigina dair saglik raporu (KSK.
m.40/fa.c); ordu hizmetinde bulunan veya askerlik gérevini yapmakta olan kisiler icin evlenme
izni mahkemeye ibraz edilir (KSK. m.40/f1; Anderson, 1955, Carlisle, 2008, van Eijk, 2013).

67 Buradaki bilgi notu, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Mudurlugi tarafindan hazirlanan Suriyeliler ile Turkiye Cumhuriyeti Vatandaslan
Arasindaki Evlilik iliskileri Arastirmasi'ndan (2016) aynen alintidir. https://www.
ailevecalisma.gov.tr/Raporlar/ATHGM/Suriyeliler_ile_Turkiye_Cumhuriyeti Vatandaslari_
Arasindaki_Evlilik_lliskileri_Arastirmasi.pdf
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Tum evliliklerin mahkeme nezdinde tutulan sicile tescili gerekir. KSK. m.40/f.2 6rf ve
adete gore yapilmis evliliklerin gerekli sartlara uyuldugu takdirde tescil edilebilecegini
diizenlemektedir. istisna olarak, bir cocuk diinyaya gelmisse veya gebelik durumu varsa,
evlilik s6z konusu sartlara uyulmaksizin tescil edilebilir (Carlisle, 2008, van Eijk, 2013).

Suriye KSK’sinda resmi evlenmenin 6nemini vurgulamak igin, 1949 tarihli ve 148 sayili
Ceza Kanunu’nda, mahkeme téreni disinda nikdh kiyan din adamlarinin para cezasi veya
hapis cezasi ile cezalandirilmasi 6ngérilmustir (Carlisle, 2008).

Suriye Kisisel Statii Kanunu’nda Evlenme Yagi®®

Suriye KSK’sinda bir kisinin bllug ¢agina girmis olmasi evlenme ehliyetine sahip
olabilmek igin 6n kosuldur (Nasir, 1990). Biilug gagina gelmemis bir gocuk asla evlenemez
ve evlenmesine yasal temsilcisi tarafindan izin verilemez (Anderson, 1955). Evlenme

yas! ise yasa koyucu tarafindan erkek igin asgari on sekiz, kadin igin on yedi olarak
belirlenmistir (KSK. m.16). On bes yasini dolduran bir erkek cocugu veya on Ug yasini
dolduran bir kiz gocugu bulug cagina girdigini iddia ediyorsa, hakim s6z konusu iddianin
samimiyetine inandigi ve yeterli fiziksel olgunluga eristiklerine kanaat getirdigi takdirde
erkek veya kiz gocugunun evlenmelerine izin verebilir (KSK. m.18/f1; CEDAW/C/SYR/2:
par.376; Anderson, 1955, Nasir, 1990, van Eijk, 2013).

KSK. ma8/f.2'ye gore evlenme isteginde bulunan kiz gocugunun yasal temsilcisi

onun babasi veya bliylk babasi ise, evlenme basvurusunda bulunan taraflarin yasal
temsilcinin de rizasini almalar gerekir. Hakim taraflarin yaslari arasinda 6lgtistz bir fark
bulundugunu tespit ederse veya evlenmenin gerceklesmesinde bir fayda gérmezse,
evlenme izni vermekten kaginabilir (KSK. m.19; Anderson, 1955, van Eijk, 2013, Nasir,
1990).

Suriye KSK'sina iliskin Agiklayici Serh’te; esler arasindaki ciddi yas farkinin evlilik
hayatinda dengesizliklere ve ahlaki bozukluklara neden oldugundan; uygulamada da
mahkemelerin bu tur fiili problemleri gerekge gésterek evlenme basvurusunu geri
cevirdiginden s6z edilmektedir. Bu nedenle, 1959 tarihli KSK'sina hakimin bu hallerde
evlenme basvurusuna onay vermekten kaginabilecegi agikca hiilkme baglandigi
belirtilmektedir (Anderson, 1955).
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Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Konvansiyonu’na (CEDAW)

28 Mart 2003 itibariyle katilan Suriye’nin, Konvansiyon’un 16. maddesinin 2. fikrasina iligkin
cekincesi bulunmaktadir. S6z konusu fikrada “Cocugun erken yasta nisanlanmasi veya
evlenmesi hicbir sekilde yasal sayilmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi ve
evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi igin, yasama dahil gerekli tiim énlemler
alinacaktir” ibaresi yer almaktadir. Suriye, ayni zamanda Cocuk Haklari Konvansiyonu’na da 15
Temmuz 1993'ten beri (m.14, m.20 ve m.21'e iliskin gekincelerle birlikte) taraftir. Evlenme yasinin
hem erkek hem de kadin igin asgari on sekiz olarak belirlenmesi igin bir yasa tasarisi oldugu,
ozellikle kirsal kesimde kiz gocuklarinin kiglk yasta evlenmelerinin engellenmesi igin halkin
biling seviyesinin yikseltilmeye calisildig), Suriye Arap Cumhuriyeti tarafindan Cocuk Haklari
Komitesi'ne sunulan 2009 tarihli raporda belirtilmektedir (CRC/C/SYR/3-4).

Ayrica, ihtilaf halinde, evlenme akdinin varhgini kisilerin vatandasi
olduklar tilke hukukuna gore gegerli bir belge ile ispatlamalari gerekir.
Bu konuda bir ihtilafin varligi halinde milli hukukun belirlenmesi gorevi
hakime aittir. (md.2/1) Ancak hakim taraflardan bu konuda yardim
isteyebilir. Eger belirlenemiyorsa Tirk hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekir. (md.2/2) “Hukuku uygulanacak devlet iki veya daha ¢cok bélgesel
birime ve bu birimler de degisik hukuk diizenlerine sahipse, hangi bélge
hukukunun uygulanacagi o devletin hukukuna gére belirlenir. O devlet
hukukunda belirleyici bir hiikkmiin yoklugu hélinde ihtilafla en siki iliskili
bélge hukuku uygulanir” (md.2/5)

Ornegin; Suriye'de evlenme konusunda taraflar tabi olduklari hukuku, o
hukuka gore gecgerli bir evlilik akdi bulundugunu ispat ile miikelleftirler.
iddia ettikleri hukukun gegerli hukuk olup olmadigini aragtirmak da
hakimin gorevidir.



SURIVE ARAP CUMHURIVETI KISISEL HAL KANUNU (1953/59)

Suriye Arap Cumhuriyeti 9/7/1953 tarihli ve 59 yasama sayili medeni hal kanunu

Riza ve ilan etme

Madde 5

Evlilik, bir tarafin teklifi ve diger tarafin kabulii ile gergeklesir.
Madde 11

1- Teklif ve kabulde, her iki taraf ayni mecliste olmak kaydiyla her konuda anlasmis, akdin her iki
tarafi diger tarafin ne dedigini duyuyor ve evliligin kastedildigini anliyor olmalidir ve herhangi
bir tarafin kabulden 6nce teklifi gegersiz kilacak herhangi bir eylemi-séylemi bulunmamalidir.

2- Teklif, teklif eden kisinin ehliyetinin olmamasi ve her iki taraftan birinin itiraz addedilecek bir
eylemde bulunmasi durumlarinda gegersiz sayilir.

Ehliyet
Madde 15
1- Evlilik ehliyetinde akil ve bulug sarti kosulur.

2- Hakim, akil sagligi yerinde olmayan (mecnun/bunak) bir kisinin, evliliginin o kisinin
iyilesmesine faydali oldugunu gosteren bir psikiyatri kurulu raporuyla kanitlanirsa, evliligine izin
verebilir.

Madde 16
Evlilik ehliyeti erkek cocukta tam 18 yasinda, kiz cocukta ise tam 17 yasinda tamamlanir.
Madde 17

Hakim evli bir erkegin ser'i bir gerekgesi bulunmadikga ve her iki ese bakacak maddi giicii
olmadig slirece ikinci bir esle evlenmesine izin vermemekle yetkilidir.

Madde 18

1- Eger bir erkek cocugu on bes yasini ya da bir kiz gocugu on U¢ yasini doldurduktan sonra
bilug iddiasinda bulunur ve evlilik talep ederse hakim, iddialarinin gercekligini tespit eder ve
bedenlerinin olasiligini g6z 6nlinde bulundurarak evlilige izin verir.

2- Eger vasi baba veya buiyik baba ise, onayi sart kosulur.
Madde 19

Eger nisanli cift yas olarak birbirine uygun degil ve evlilikte bir fayda gézetilmiyor ise hakim bu
evlilige onay vermemekle yetkilidir.



Madde 20

On yedi yasini doldurmus bir kiz gocugu evlenmek isterse hakim, kendisinin belirledigi bir stire
icinde, kizin vasisinden gortistini agiklamasini ister. Eger vasi itiraz etmez ya da itirazi kayda
deger bulunmazsa hakim, yeterlilik sartiyla evliligine izin verir.

(Evlilik) Akit islemleri

Madde 43

Akit, hakim veya yetkilendirdigi mahkeme yetkilileri tarafindan gerceklesir.
Madde 44

Evlilik dosyasi sunlari igermelidir:

A- iki tarafin tam adlari ve her birinin ikametgahi.

B- Akit, tarihi ve yeri.

C- Sahitlerin ve vekillerin tam adlari ve her birinin ikametgahi.

D - Mihri muaccel ve mihri miieccel miktari ve mihri muaccelin alinip alinmadig.

E- ilgili kisiler ve yetkilendirilmis kisinin imzasi ve hakimin onay:.

Cocuk yasta birine yonelik cinsel igerikli davraniglari sug olarak kabul eden
Ceza Kanunu” agisindan ise kisi bulundugu yer hukukuna tabidir. (md.8)

Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin
Avrupa Konseyi (Lanzarote) S6zlesmesi” de taraf devletlerden, maddi
ceza hukuku agisindan ¢ocuklara yoénelik her tiir cinsel icerikli davranisin
sug olarak diizenlenmesini talep ederken (B&6lim 6), devletin yargi
yetkisinin de genis olarak uygulanmasini talep etmektedir. (md.25)

Dolayisiyla, gocuk yasta bir kisi ile evlenen veya bu yasta bir kisiyi
evlendiren kisiler, Tirk vatandasi olmasalar bile, eylemlerine uyan
maddeye bagli olarak sorusturma baslatmak gerekir.

70 5237 sayil Kanun RG 12.10.2004 - 25611

71 Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
(Lanzarote) S6zlegmesi (http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Cocuklarin Cinsel
Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi.pdf)
(Erisim Tarihi: 01.04.2020)



COCUKLARIN CINSEL SUISTIMAL VE CINSEL ISTISMARA
KARSI KORUNMASINA ILISKIN AURUPA KONSEVI (LANZAROTE) =
sOzZLESMESI

Madde 25 - Yarg) yetkisi

1- Taraflarin her biri, s6z konusu sucun asagidaki yerlerde veya sahislarca islenmesi halinde, bu
Soézlesme kapsaminda belirlenen suglar tizerinde yargi yetkisini olusturmak tizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaktir:

a- kendi topraklari Gizerinde; veya

b- s6z konusu Tarafin bandirasini tasiyan bir gemide; veya

c- s6z konusu Tarafin yasalarina gére tescilli bir ugakta; veya

d- vatandaslarindan biri tarafindan islendiginde; veya

e- mutaden kendi topraklar tizerinde ikamet eden biri tarafindan islendiginde.

2- Taraflarin her biri, sugun kendi vatandaslarindan birine veya mutaden kendi topraklari
Uzerinde ikamet eden birine karsi islenmesi halinde, bu S6zlesme uyarinca belirlenen suclar
uzerinde yargi yetkisini olusturmak Gzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

3- Taraflarin her biri, S6zlesmeyi imzalarken veya parlamentodan gegirilmesi, kabuli, onayi
veya sozlesmeye taraf oldugunu belirten belgeyi sunarken, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
hitaben yazilmis bir beyan ile, bu maddenin 1.e fikrasinda belirtilen yargi yetkisi kurallarini
uygulamama veya spesifik durumlarda veya sartlarda uygulama hakkini sakli tuttugunu beyan
edebilir.

4- Bu So6zlesmenin Madde 18, 19, 20.1.a ve 21.1.a ve b fikralari uyarinca belirlenen suglarin
kovusturulmasinda, 1.d fikrasi kapsamindaki yargi yetkisinin s6z konusu eylemlerin sugun
islendigi yerde cezalandirilacagi ile ilgili kosulun uygulanmasini engellememesi igin, Taraflarin
her biri gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

5- Taraflarin her biri, S6zlesmeyi imzalarken veya parlamentodan gecirilmesi, kabulii, onayi
sirasinda veya s6zlesmeye taraf oldugunu belirten belgeyi sunarken, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine hitaben yazilmis bir beyan ile, kendi vatandasinin kendi topraginda mutaden
ikamet ettigi durumlarda, Madde 18.4.b’nin ikinci ve lGglincl bentleri dogrultusunda diizenlenen
suglarla ilgili olarak, bu maddenin 4. fikrasinin uygulanmasini sinirlama hakkini sakl tutacagini
bildirebilir.



6- Bu S6zlesmenin Madde 18, 19, 20.1.a ve 21'i uyarinca belirlenmis suglarin kovusturulmasinda,
Taraflarin her biri, 1.d ve e fikralarina iliskin yargi yetkisinin, kovusturmanin ancak magdurun
verecegi bir rapora veya sucun islendigi yerin Devletinin verecegi bir su¢ duyurusuyla
baslatilmasi kosuluna bagl olmasini engellemek tzere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaktir.

7- Taraflarin her biri, sug isledigi iddia edilen sahsin topraklarinda bulunmasi ve bu sahsi sadece
milliyetine bagli olarak baska bir Tarafa teslim etmedigi hallerde, bu S6zlesmede belirtilen
suglarlailgili yargi yetkisini olusturmak Gzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

8- Bu Sézlesmede belirtilen suglarla ilgili bir sug iddiasi tizerinde birden fazla Tarafin yargi

yetkisi iddiasinda bulunmasi durumunda, ilgili Taraflar, yerine gére, kovusturma igin en uygun
yargl yetkisinin hangisi oldugunu belirlemek tzere birbirleriyle istisarede bulunacaklardir.

9- Uluslararasi hukukun genel kurallari sakl kalmak tzere, bu Sézlesme her bir tarafin kendi ig
hukuku uyarinca icra ettigi cezai yargi yetkisini gecersiz kilmaz.
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Y.1l. BIR COCUGU EVLENDIRME

Y.1.1 BAKIM GOZETIMI ALTINDAKI
COCUGU EVLENDIREN

Evlilik s6zlesmesinin getirdigi yiktumliltklerin agirligi ve evlendirilmis
cocuklar Gzerinde yapilan arastirmalar dikkate alindiginda, ¢ocuk yasta
veya zorla evliligin gocugun beden ve ruh sagligini olumsuz yénde
etkiledigi, cocuklarin okulu terk etmek zorunda kaldig1 gériilmektedir.

Evliligin, taraflardan birinin evlilige “tam ve serbest onay” vermedigi haller
zorla evlendirmedir.”?

Bu nedenle, bakim gozetimi altindaki gocugu evlendiren veli veya vasi
birden fazla sug islemis olmaktadir:

1. Tehdit, santaj (TCK md.106-107)
2. Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi (TCK md.112)

3. Cinsel istismar veya resit olmayanla cinsel iligki (TCK md.103-104)
suglari icin azmettirme, yardim etme (TCK md.38-39)

4. Insan ticareti (TCK md.80)

5. Koruma, gézetim, yardim ve bildirim yukimltlGgintn ihlali (TCK
md.97-98)

6. Kot muamele (TCK md.232)

7. Aile hukukundan kaynaklanan ytkiamlalGgan ihlali (TCK md.233)

72 Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi (2005) “Zorla Evlendirmeler ve Cocuk
Evlilikleriyle ilgili 1468 sayili Karari”
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Y.1.2. EUVLENMEYE ARACILIK VEVYA
TANIKLIK EDENLER

Bir cocugun evlenmesini veya evlendirilmesini kolaylastiran ortamin
sonug lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu etki magdur ¢ocugun
iradesinin kirllmasi bakimindan da 6nemlidir. Bu nedenle, bu tur sug
olusturan eylemlerin de sorusturulmasi ve cezalandirilmasi gerekir.
Burada kisiye ve eyleme goére asagidaki suglarin islenmesinden séz
edilebilecektir:

1. Dinsel téren ve cinsel istismar veya resit olmayanla cinsel iliski (TCK
md.103-104) suglarina yardim etme (TCK md.39 ve md.230): Dini
nikah kiyanlar bu eylemin cinsel istismar ve resit olmayanla cinsel iligki
sucunu islemeyi kolaylastirici 6zelligi nedeniyle sug islemeye yardim
etmekle itham edilebileceklerdir.

2. Bildirim yukitmliliiginiin ihlali (TCK md.97-98): Digline katilma
vb. suretle evlenmeye sahitlik edenler bakimindan koruma, gézetim,
yardim ve bildirim yukamltlGginan ihlali ileri strulebilecektir.

Y.2. BIR COCUKLA EVLENME

Y.2.1. COCUGUN CINSEL ISTISMARI

Bir gocukla evlenen kisi yetiskin ise gocugun cinsel istismari sugunu
islemektedir. Bu kisi, Tirk Ceza Kanunu’na gére magdurun yasi ve cinsel
davranisin gergeklestirilme bigimine gore asagidaki suglardan birini
gerceklestirmekle suglanacaktir:

1. Gocugun cinsel istismari (TCK md.103): Evlendirilen cocuk 15 yasindan
klcuk ise veya cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir
nedene dayali olarak cinsel davranislar gergeklesmis ise, TCK'nin 103.
maddesinin ihlali s6z konusu olacaktir. Bu durumda eylemin organ ve
sair cisim sokma seklinde gerceklesmesi, bu kisinin gocugun 6gretmeni
veya bakim gézetimini Ustlenen kisi olmasi gibi durumlar cezanin
agirlastirici sebebi olarak kabul edilecektir.
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2. Resit olmayanla cinsel iligki (TCK md.104): Cebir, tehdit ve hile
olmaksizin, 15 yasini bitirmig olan gocukla cinsel iligkide bulunan
kisi, resit olmayanla cinsel iliski sucu islemis olacaktir. Bu sugun
sorusturulmasi sikayete tabidir. Burada sikayet hakki sadece magdura
taninmustir. 15 yasinda bir kiz cocugunun, sikdyet hakkini kullanmasinin
hem yargilama stireglerinde karsilasacagi zorluklar hem de desteksiz
kalma gibi sebeplerle gok zor oldugu adli makamlarca dikkate
alinmahdir.

Y.2.2. BIRDEN COM EVLILIK. HILELI
EULENME, DINSEL TOREN

Evli olmasina ragmen, resmi olmayan bir nikah ile gocukla evlenen kisi
Turk Ceza Kanunu 230. maddesini ihlal ile de suglanabilecektir.

Y.2.3. INSAN TICARETI

Bir gocugu zorla galistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak gibi
amaglarla Glkeye sokan, Glke disina gikarmak, tedarik etmek, kagirmak,
bir yerden baska bir yere gotirmek veya barindirmak TCK 80. Maddesi
uyarinca insan ticareti sugunu olusturmaktadir. Bu amaglara hizmet
etmek Uzere bir cocukla resmen veya dini nikah ile evlenen kisi, diger
suclamalarin yaninda TCK 80. Maddesinin ihlalinden de suglanacaktir.”

Ozellikle Suriye, Afganistan gibi iilkelerden gé¢ eden cocuklarin

kendilerinden bliyuk kisiler ile evlendiriimelerinde insan ticareti ihtimaline
dikkat etmek gerekmektedir.

73 8.C.D.16.02.2012 tarih, 2010/13508 E., 2012/4595 K. Sayili karari



Y.3. BIR COCUGUN
EVLENDIRILDIGINI
BILDIRMEME

4Y.3.1. HERHANGI BIR KIMSENIN
SUCU BILDIRMEMESI

Herkes islenmekte veya islenmis olan bir sugu sorusturma makamlarina
bildirmekle yiikiimliidiir. islenmekte olan veya sucun sebebiyet verdigi
neticelerin sinirlandiriimasi halen mimkiin iken islenmis olan sugu
bildirme yukumlulaglni yerine getirmeyen kisi bir yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir™

Bir gocugun evlendirilecegini 6grenmek, diigiin davetiyesi almak, gelinlik
diktirildigini gérmek, gelin saci yaptirildigini gormek gibi haller bir sugun
hazirlik eylemlerini 6grenmektir. Diglin ve imam nikahi kiydiriimasi
sugun islenmekte oldugu ana tanikhik etmektir. Diglin sonrasi ise sugun
sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandiriimasinin mimkian oldugu anlardir.

Magdurun 15 yagini bitirmemig bir cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan
engelli ya da hamileligi nedeniyle kendisini savunamayacak durumda
bulunan kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza, yari
oraninda artirihr.

Yasa tanikhktan cekinebilecek olan kisiler”> bakimindan cezaya
hikmolunmayacagini 6ngérmekte ise de sucu 6nleme yukimltlaginin
varhgi halinde bu hiikiim uygulanmayacaktir.

Turk Ceza Kanunu bu kisiler icin bildirim yapilacak makami, sorusturma
makami - Cumhuriyet savcilig ve kolluk - olarak belirlemistir. Kolluga
bildirim s6zli olarak, telefon ile veya karakola gidilerek yapilabilir.
Cumbhuriyet savciligina bildirim ise yazili olarak yapilir.

74 TCK md.278
75 CMK md.45
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4.3.2. KAMU GOREVLISININ SuUCU
BILDIRMEMESI

Bir sugun islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili
makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme
gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinhr. Bu kisi kolluk gorevlisi ise verilecek ceza yari oraninda
artirthir’®

Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, kdy ve mahalle muhtarlan”,
belediye zabita memurlari, egitim kuruluslarinda ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin gorevli olan kisiler bu kapsamda sayilirlar.

Koéyde veya mahallede digiin yapildigini géren muhtarin, 6grencisi okula
gelmediginde arkadaslarindan evlendirildigini duyan 6gretmenin bu

durumu bildirmemesi TCK 279. maddesi uyarinca sug olacak ve bu kisinin
alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasi talep edilecektir.

Kamu gorevlilerinin bildirim ytukimlaliginin herkesten farki,
sucun sonuglarinin sinirlandiriimasinin miimkan olup olmadigina
bakilmamasidir. Kamu gérevlisi islendigini 6grendigi sucun sonuglar
sinirlandirilmayacak olsa da durumu bildirmekle yikamladdr.

Kamu gorevlileri, gocuk yasta, erken evliligi veya zorla evlendirmeyi
sadece sorusturma makamlarina degil, yetkili makamlarin hepsine
bildirmekle yikumludir. Dolayisiyla gocugun korunmasindan sorumlu
makamlara da bildirmeleri gerekir.

76 TCK md.279

77 TC. Anayasasi 128.md; VY. 4.HD 19.12.1985 t. 1985/9147 sayili karar.



Y.3.3. SAGLIK MESLEGI
MENSUPLARININ SUCU BILDIRMEMESI

Saglik gorevlisi, gorevini yaptigi sirada bir sugun islendigi yoninden bir
belirti ile karsilagirsa bu durumu yetkili makamlara bildirmekle yikimludur.
Bildirmemesi halinde bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirihr”® Saglik
meslegi mensubu deyiminden, tabip, dig tabibi, eczac, ebe, hemsire ve saglk
hizmeti veren diger kisiler anlasilir.

Saglik gorevlileri igin bildirim yikamlGlagia sugun islendigine iliskin belirti ile
karsilagsmakla baglar. Kamu gorevlileri gibi saghk gorevlileri de ¢ocuk yasta
evlilik, erken evlilik veya zorla evlendirmeyi sadece sorusturma makamlarina
degil, yetkili makamlarin hepsine bildirmekle yikimliidir. Dolayisiyla
gocugun korunmasindan sorumlu makamlara da bildirmeleri gerekir.

on [ ] [ ] [ ]
U.4Y. GOREVE ILISKHIN SIRRIN
on

ACIKLANMASI VE OZEL HAYATIN

[ ] [ ] 0D O o [ ] [ ] =
GIZLILIGINI IHLAL
Kamu gorevlilerinin gorevleri geregi kendilerine verilen bilgilerin gizliligine
riayet etmeleri” ve 6zel hayatin gizliligini ihlal etmemeleri® gerekir.
Bu nedenle, cocukla galisan meslek mensuplari gocuga karsi islenen
sugu bildirirken, ellerindeki bilgilerin sadece sugun sorusturulmasindan
ve ¢ocugun korunmasindan sorumlu makamlara gizlilik icerisinde

ulastirimasina ve bu bilgilerin Gglinct kisilerin eline gegmemesine 6zen
gostermeleri gerekir.

CGocukla yaptiklari gériismelere ait bilgiler, ses ve goriintl kayitlarinin
Uclncd kisiler ile paylasilmasi 6zel hayatin gizliligini ihlal sugu olusturur;
bu sugun kamu goérevlisi tarafindan islenmesi de sugun nitelikli halidir.

78 TCK md.280
79 TCK md.285
80 TCK mda34-137
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Y.5. BUTUN SUC TIPLERINI
ILGILENDIREN GENEL BILGILER

Bir cocugun evlendirilmesi, yani zorla evlendirme, yukarida da izah edildigi
gibi birden ¢ok hakkin birden ihlali sonucunu dogurur. Birgok eylem,
birden fazla sug tipini birden igermektedir. Uygulamada, konunun sadece
cinsel suglar agisindan degerlendirildigi, bu yonden degerlendirilmesine
dair bir olgu ya da bulgu olmadigi durumlarda da takipsiz birakildigi
gorulmektedir. Bu nedenle, yasalari uygulamakla ve gocuklari sug vb.
sosyal tehlikelerden korumakla gorevli kisilerin, gocuklarin evlendirilmeleri
ile ilgili eylemlerin ihlal ettigi haklar ve dolayisiyla ortaya ¢ikan suglar
konusunda ¢ok daha kapsayici nitelikte sorusturma ve kovusturma
yapmalarina ihtiyag bulunmaktadir. Tablo 8'de bu boliimde agiklanmaya
cahsilan eyleme gore sug turlerinin fail ve fiile gére siniflandirilmig hali

yer almaktadir. Bunu sinirli bir tablo olarak gérmemek, 6rnek olarak
degerlendirmek gerekir. Bu eylemlere, burada hig 6ngoriilmemis suglarin
da eslik edebilecegi diistintlmelidir.

TABLO 8. GOCUK YASTA EVLILIK VEYA ZORLA EVLENDIRME EYLEMLERINE iLiSKiN

SORUSTURMALARA KONU OLABILECEK SUGLAR VE SUPHELILER

Olasi Supheliler

Olasi Suglar

Cocugun veli veya vasisi

Tehdit, santaj (TCK md.106-107)
Egitim ve 6gretim hakkinin engellenmesi (TCK md.112)

Cinsel istismar veya resit olmayanla cinsel iligki suglari igin azmettirme, yardim
etme (TCK md.38-39)

Koruma, gézetim, yardim ve bildirim ytkamlalaginin ihlali (TCK md.97-98)
insan ticareti (TCK md.80)

Kétih muamele (TCK md.232)

Aile hukukundan kaynaklanan ytkiamliligin ihlali (TCK md.233)

Kosullari var ise veli veya vasi ile ilgili olarak, TCK 38 ve 39.maddeleri ile
diizenlenen tablodaki diger faillerin suglarina yardim etme ve azmettirme gibi
istirak hikiimleri de uygulanabilecektir.




TABLO 8. GOCUK YASTA EVLILiK VEYA ZORLA EVLENDIRME EYLEMLERINE iLiSKiN

SORUSTURMALARA KONU OLABILECEK SUGLAR VE SUPHELILER

CGocugun cinsel istismari (TCK md.103)

Resit olmayanla cinsel iliski (TCK md.104)

Birden gok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren (TCK md.230)
Cocukla evlenen kisi )

Insan ticareti (TCK md.80)

Kisi hurriyetinden yoksun kilma (TCK md.109)

Birden gok evlilik, hileli evlenme, dinsel téren (TCK md.230)

Diigiin vb. kutlamaya
g 4 Sugu bildirmeme sugu (TCK md.278)
katilanlar

Akrabalar, komsular
ve bir gocugun o
A Sugu bildirmeme sucgu (TCK md.278)
evlendirildigini 6grenen

diger kisiler

Ogretmen, doktor vb. o
B Sugu bildirmeme sugu (TCK md.279-280)
kamu gérevlileri

Ozellikle sorusturma asamasinda delillerin bu bakis agisi ile toplanmasi,
sug sayilan eylemlerin cezasiz kalmasini engellemek bakimindan énemli
bir rol oynayacaktir. Magdur ¢ocuk ve bildirimi yapan kisilerin, bu
eylemlerin ihlal ettigi haklar ve hukuki tavsif konusunda yeterli bilgiye
sahip olmalari ve sug unsurlarina dair buttin verileri kapsayacak nitelikte
beyan ve bildirimde bulunmalari miimkiin olmayabilir. Sorusturma
makamlari da isnat olunacak suga gore soru soracaklari ve toplanacak
delilleri belirleyecekleri dikkate alindiginda, bu islemi ylirGtenlerin ilgili
olabilecek butiin sug tirlerini kapsayacak bicimde distinmelerinin ve
arastirmalarini buna gore ylritmelerinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Ornegin; Cocuk Haklari Komitesi (CRC) ve Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin (CEDAW) ortak yayinladiklari
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Genel Yorum'da®, bashk parasi gibi geleneksel uygulamalarin Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol 2.a maddesi ile diizenlendigi tizere
insan ticareti sucu sayillmasi gerektigini séylemektedir: “Bunu uygulayan
tlkelerde farkh bicimler alabilen baslik, kadinlarin ve kizlarin siddete ve
diger zararlh uygulamalara acik olma durumlarini arttirabilmektedir. Koca
ya da onun aile lyeleri basligin 6denip 6denmemesi ya da 6denmisse
miktari konusundaki anlasmazliklar iizerine cinayet, kundaklama ya da
asit atma gibi fiziksel ya da psikolojik saldirilara basvurabilmektedir.
Kimi durumlarda aileler, karsi taraftan maddi getiri saglamak amaciyla
kizlarinin gegici “evliliklerine” razi olabilmektedir (anlagsmali evlilik) ki bu
da insan ticaretinin bir tiiriinl olusturmaktadir. CHS’nin ¢ocuk satisi,
cocuk fuhusu ve pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokoliine (OP-SC) Taraf
Devletlerin bu alanda ag¢ik ytikimldliikleri vardir. Buna gére, baslk-geyiz
gibi unsurlari da iceren ¢ocuk ve/ya da zorla evlilikler Protokoliin 2 (a)
maddesi kapsaminda “cocuk satigi” fiilini olusturabilmektedir.”

COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME®VE EK COCUK SATISI, COCUK
=] FAHISELIGI VE COCUK PORNOGRAFISI ILE ILGILI IHTIVARI
PROTOKOL®?

Madde 2

isbu Protokol'tin amaci bakimindan:

(a) Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan, licret ya da baska herhangi
bir sey karsiliginda bir gocugun baska birine devredildigi herhangi bir fiil veya islem anlamina
gelmektedir.

81 Kadinlara Karsi Her Tir Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi ile Cocuk Haklari
Komitesi'nin zararli uygulamalara iliskin 31 ve 18 sayili ortak genel tavsiyeleri/genel
yorumlari, 6.3 http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/BM CHK Genel Yorum No18 -
Zararli Uygulamalar.pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2020)

82 Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi Ve Cocuk Pornografisi
ile ilgili intiyari Protokol (http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_
uamevzuat/cocukhaklarinadairsozlesmeyeek.pdf) (Erisim Tarihi: 01.04.2020)

| #8




Siniragan Orglitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan
Kaldirilmasi ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol'éin® 3. Maddesinde
“Insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, ntifuzu kétlye kullanma
kisinin garesizliginden yararlanma veya baskasi (izerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica (a) bendinde 6ngérilen yontemlerden herhangi
birini igermese bile, gocugun istismar amagli temini, bir yerden bir yere
tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasinin da “insan
ticareti” olarak kabul edilecegi 6ngorilmektedir.

Bu Protokol’'un amaglari bakimindan:

(a) "Insan ticareti” kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiye kullanma kisinin caresizliginden yararlanma veya
baskasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisiye veya baskalarina
kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir yerden bir yere taginmasi,

devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,

baskalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla
calistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasini igerecektir.

(b) insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden herhangi biriyle yapilmis olmasi
halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.

(c) Bu maddenin (a) bendinde 6ngoriilen yontemlerden herhangi birini icermese bile, cocugun
istismar amagh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim
alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

(d) On sekiz yasinin altindaki herkes “cocuk” kabul edilecektir.

83 Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmasi
ve Cezalandiriimasina iligkin Protokol (http://maddei4.org/index.php?title=insan_
Ticaretinin,_OzelIikle_Kadln_ve_Cocuk_Ticaretinin_@nlenmesi,_Ortadan_KaIdlrllma5|_ve_
Cezaland|r||masma_ili§kin_Protoko|) (Erisim Tarihi: 01.04.2020)
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Ayni zamanda, Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi (istanbul) S6zlesmesi‘nin&
37. maddesi, taraf devletlerden sinirlari disinda islenen bu neviden
suglar da sorusturma ve kovusturma yetkisi kapsamina alinmasini talep
etmektedir.

KADINLARA KARSI HER TUR AVRIMCILIGIN ORTADAN KALDIRILMASI
MOMITESI ILE COCUK HAKLARI KOMITESI°NIN ZARARLI
UVGULAMALARA ILISKIN 31 VE 18 SAVILI ORTAK GENEL TAUSIVELERI/
GENEL VORUMLARI

30. CEDAW'a Taraf Devletlerin ayrica gegici 6zel 6nlemler (Madde 4(1)) dahil olmak Gzere

gerekli 6nlemleri alma yukamlultkleri vardir. Bu 6nlemler, “her iki cinsten birinin asagiligi veya
ustunlugi fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel

ve diger blitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin
sosyal ve kilturel davranis kaliplarini degistirmeye” (Madde 5 (a)) ve “bir gocugun nisaninin ve
evliliginin yasal sayilmamasini” saglamaya (Madde 16(2)) yonelik olmalidir.

Benzer bir bicimde Lanzarote S6zlesmesi de taraf devletlerden yargi
yetkisini genis tutmasini talep etmektedir. S6zlesme, llkelerden yer
bakimindan yetki kuraliile ilgili yasal dizenleme yapmasini ve bu
dizenlemenin sunlari kapsamasini talep etmektedir: ulusal mevzuatina
gore cocuk istismari saydigi eylemlerin, vatandasi tarafindan bir baska
tlkede islenmis olmasi hali (bu eylem gergeklestigi tilke hukukunda sug
sayllmamis olsa dahi), vatandasi olmasa bile kendi tilkesinde bulunan biri
tarafindan iglenmis olmasi hali.

84 Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi (istanbul) Sézlesmesi https://rm.coe.int/1680462545 (Erisim Tarihi
01.04.2020)

3718 say! ve 19.03.2021 tarihli Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile “Kadina Yonelik Siddet
ve Aile igi Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa (istanbul)
Sozlesmesi”nin feshedilmesine; 3928 sayi 30.04.2021 tarihli Kararname ile sona erme
tarihinin 01.07.2021 olmasina karar verilmistir.
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COCUKLARIN CINSEL SUISTIMAL VE CINSEL ISTISMARA KARSI —_—
KORUNMASINA ILISKIN AURUPA KONSEVI SOZLESMESI85 =]

Madde 25 - Yargi yetkisi

1- Taraflarin her biri, s6z konusu sugun asagidaki yerlerde veya sahislarca islenmesi halinde, bu
So6zlesme kapsaminda belirlenen suglar tizerinde yargi yetkisini olusturmak tizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaktir:

a- kendi topraklari Gizerinde; veya

b- s6z konusu Tarafin bandirasini tasiyan bir gemide; veya

c- s6z konusu Tarafin yasalarina gére tescilli bir ugakta; veya

d- vatandaslarindan biri tarafindan islendiginde; veya

e- mutaden kendi topraklar tGizerinde ikamet eden biri tarafindan islendiginde.

2- Taraflarin her biri, sugun kendi vatandaslarindan birine veya mutaden kendi topraklari
Uzerinde ikamet eden birine karsi islenmesi halinde, bu S6zlesme uyarinca belirlenen suglar
Uzerinde yargi yetkisini olusturmak tGzere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

Not: Tam madde metni igin S6zlesmeye bakiniz.

Bu kurallar ile amaglanan, gocugun cinsel istismari ile etkin miicadele
igin bosluk birakmamak, butiin diinyada ortak bir anlayis olusmasini
saglamaktir.

85 Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
(Lanzarote) S6zlesmesi (http://humanistburo.org/dosyalar/humdosya/Cocuklarin Cinsel
Suistimal ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi.pdf)
(Erisim Tarihi: 01.04.2020)
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5.1. COCUK KORUMA KANUNU VE
TURK MEDENI KANUNU°NA GORE
DRUYUCU VE DESTEKLEVICI
TEDBIRLERIN BELIRLENMESI

5.1.1. EVLENDIRILMEK ISTENEN
VEVA EVLENMEK ISTEVEN COCUGUN
KORUNMASI

Devletin asil gérevi, cocugun ihmalkar ve istismar niteligindeki
davraniglara maruz kalmasini 6nlemektir®. Cocuk gelisimi agisindan da
en etkili miidahale, 6nleme asamasinda gergeklestirilendir. Bdylece ihlalin
verecegi zarar ile gocuk hig karsilasmamis olacaktir.

Bu nedenle, 6nleme asamasinda yapilabileceklerin 6zenle ve ayrintih
bicimde planlanmasi ve uygulanmasi 6nemlidir.

Onleme, evlenme/evlendirilme ihtimalinin okulda, ailede fark edilmesi veya
evlilik izni i¢in bagvurulmasi suretiyle fark edilmesi halinde s6z konusu
olabilecektir. O nedenle bu agsamada yapilabileceklerin, evlendirildikten sonra
yapilacak miidahaleden farkinin agik bir bicimde ortaya konmasi gerekir.

Evlenme izin basvurusunda yapilacak inceleme bu nedenle gok 6nemlidir.
Cocugun sadece gelisim dizeyinin arastirilmasi ile yetinilmemesi, ayni
zamanda gocugun tam ve 6zgr irade ile hareket etmesinin miimkdin olup
olmadiginin, yani icinde bulundugu sosyal cevrenin arastiriimasi gocugun
korunmasi igin alinmasi gereken tedbirlerin dogru belirlenmesini saglar.

Cocuk yasta veya erken evlilik, cocugun ya da gencin kendi istegi veya
ailenin yonlendirmesi ile olabilir. Yonlendirmenin zorlamaya donustigi
halde de zorla evlendirmeden s6z edilir. Bu durumlarin her biri devletin
mudahale yetkisini farkh diizeylerde kullanmasini gerektirir.

86 CHS md1o



Cocugun kendisinin evlenmeyi istemesi halinde, aile ve ¢ocuga verilecek
psiko-sosyal destek ile cocugun aile yaninda korunmast igin dnleyici
tedbirler uygulanabilir.

Ailenin yonlendirmesi veya zorlamasi s6z konusu ise, cocugu aileye karsi
koruyacak tedbirlerin arastirilmasi ve alinmasi gerekecektir.

Bu asamada basvurulabilecek tedbirler sunlardir:

1. Ergen damigmanhgi®’: Cocuga evlilik, evliligin getirdigi sorumluluklar,
cinsel saglk vb. konularda danismanlik verilmesi gerekecektir.

2. Aile damismanhgi®: Aileye ergenlik, ergen gelisimi, ergenin ihtiyaglari,
ergenle iletisim, ergen ebeveynligi, vb. konularda danismanlik verilmesi
gerekecektir.

3. Bakim tedbiri®: Ailede siddet, zor kullanma gibi cocugun glivenligini
tehdit eden risklerin olmasi halinde gocugun bir baska aile yaninda
veya kurumda koruma altina alinmasi gerekecektir.

4. Velayetin kaldirilmasi®°: Anne-baba velayet iliskisini Tiirk Medeni
Kanunu'nun (md.339) 6ngordiigu sekilde gocugun yararini gozetir
bicimde siirdiirmez ve ona karsi gérevlerini agir bicimde savsaklar
ise, diger tedbirlerden de sonug alinamiyorsa, hdkim anne-babanin
velayetinin kaldirlmasina da karar verebilecektir. Velayetin kaldiriimasi
ile birlikte yasal temsilci ve kayyim atanmasi da gerekecektir. Bunun
icin cocuk gerekirse bulundugu il barosundan adli yardim talep edebilir.

Bu sirada, cocuk okuldan ayrilmis veya okula gonderilmemekte ise diger
tedbirler ile birlikte egitim tedbiri de uygulanmaldir.

87 CKK md.5; TMK md.346
88 CKK md.5; TMK md.346
89 CKK md.5; TMK md.347
90 CKK md.7; TMK md.348



5.1.2. EULENDIRILMIS | EVLENMIS
OLAN COCUGUN KORUNMASI

Evlendirmenin énlenememesi halinde koruyucu midahale de bulunmak

da devletlerin cocuk koruma alanindaki bir diger sorumlulugudur (CHS 19).

Yapilan galismalar®, ergenlik gaginda evlendirilen kisilere saglanan
psiko-sosyal destegin, sadece kisinin kendi hayatini degil, ayni zamanda
cocuklarinin ve torunlarinin hayatlarini da olumlu yonde etkiledigini
ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, evlenme ile yapilabileceklerin bittigi distintilmemelidir.
Evlenme engellenememis olabilir, ancak evlendirilmis olan gocukla ilgili
yapilabilecek birgok sey vardir. Cocuk evlenmeyi istemis olsa dahi, cocuk
icin evlilik yiktumlliklerini yerine getirmek zor bir sorumluluktur. Bu
nedenle, bir cocugun evlendigi 6grenildiginde, cocugun korunmasindan
sorumlu makam olarak gocuk mahkemeleri cocugun icinde bulundugu
kosullari arastirmali ve gereken destekleyici ve koruyucu tedbirleri
almalidir.

Bu ihtimalde de gocugun aile igcinde korunmasi veya aileye karsi
korunmasi gerekebilir. Tedbir tirleri genel olarak benzerlik gdstermekle
birlikte, iceriklerinde bazi farkliliklarin gézetilmesi gerekecektir.

Burada kurulan evlilik iligkisinin diizenlenmesi gerekecektir. Kiz
cocugunun gebe kalmamasi icgin cinsel saglik ve tireme saglhgi konusunda
bilgilendirilmesi ve tibbi bakim saglanmasi 6ncelikli konulardan biridir.

Evliligin resmi nikah ile olup olmamasi, evlenilen kisi ile cocuk arasindaki
yas farki, cocugun yasadigi yer ve oranin yasam kosullari dikkate alinarak
tedbirlerin planlanmasi gerekir.

91 Elizabeth Wall-Wieler, Janelle Boram Lee, Nathan Nickel, Leslie Leon Roos
The Multigenerational Effects of Adolescent Motherhood on School Readiness:
A Ppopulation-based Retrospective Cohort Study https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0211284 (erisim tarihi: 12.03.2019)



Bu asamada basvurulabilecek tedbirler sunlardir:

1.

Evlenme izni verilmesi ve danismanlik ve saglik tedbirlerinin
uygulanmasi®: Eger evlenen kisiler akran ise, evlilik cocuklarin iradesi

ile gerceklesmis ise ve evlenme izni igin gerekli kosullar var ise resmi
nikdh kiyilmasi tercih edilebilir. Bu durumda birden fazla tedbiri bir

arada uygulamak gerekir: (a) gocuklara egitim vb. temel haklarini
kullanabilmeleri igin ve evlilik iligkisinin getirdigi yuktumlaltkler gibi
konularda danismanlik, (b) ailelere gocuk yasta evliligin riskleri ve evli
cocuklara saglanmasi gereken destekler gibi konularda danismanlik, (c)
cocuklara tireme saglhigi, cinsel saglk, ruh saghg: konularinda tibbi destek.

Cocugun anne-babasinin yaninda korunmasi, danigsmanlik ve saghk
tedbiri®*: Cocuk anne-babasinin aksi yondeki iradesine ragmen (6rn.
evden kagarak) evlenmis ise ve anne-baba ¢cocugun evde bakim

ve gozetimi icin velayet gbrevini geregi gibi yerine getirebilecek
ozelliklerde ise hakim ¢ocugun anne-babasinin yaninda yasamasina
karar verebilir. Bu durumda ¢ocuga ve anne-babaya danismanlik, gene
gocuga cinsel saglik ve ruh sagligini ilgilendiren alanlarda tibbi destek
sunulmasina karar verilebilir.

Bakim tedbiri®*: Ailede siddet, zor kullanma gibi cocugun giivenligini
tehdit eden risklerin olmasi halinde, evlilik zorlama veya ailenin
yonlendirmesi ile gerceklesmis veya evlilik, gerceklestikten

sonra gocuk igin istenmez bir iliski halini almigsa, evlilik iliskisinin
taraflari akran degilse, higbiri olmasa bile cocugun yasi evlilik izni
verilemeyecek kadar kiiglikse, cocugun bir baska aile yaninda veya
kurumda koruma altina alinmasi glindeme gelecektir.

Velayetin kaldirilmasi®: Yapilan evlilik anne-baba yénlendirmesi
veya zorlamasi ile olmus ise, anne-babanin velayet iliskisini Turk
Medeni Kanunu’nun (md.339) 6ngordugu sekilde cocugun yararini
gozetir bicimde strdiirmedigi ve gocuga karsi gérevlerini agir bicimde
savsakladiklari tespit edilmis ise, hakim anne-babanin velayetinin
kaldirilmasina da karar verebilecektir.

92 TMK mda24; CKK md.5
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Bu sirada, ¢ocuk okuldan ayrilmis veya okula gonderilmemekte ise diger
tedbirler ile birlikte egitim tedbiri de uygulanmalidir.

5.1.3. EULENDIRILME/EVLENME
SONRASI COCUGU OLAN COCUGUN
KORUNMASI

20 yasindan kiiglk bir kimsenin anne olmasi erken annelik olarak kabul
edilmektedir.®® Yapilan galismalar erken anneligin, anne olan gocuk/geng
icin oldugu kadar sonraki birden fazla jenerasyonu da olumsuz etkileyen
bir durum oldugunu ortaya koymaktadir.”” Resmi nikdh olmadan yapilan
evliliklerin bir bélumu, evlendirilen kiz gocugunun anne olmasi sirasinda
ortaya ¢itkmaktadir. Cocuk yasta evlilik veya erken evlilik icerisinde dogan
cocuklari birgok sorun beklemektedir.

20 yasindan 6nce anne olan kadinlarin gocuklarinin, ebeveynleri yetiskin
olan yasitlarina gore;

a- Erken dogma riski vardir.
b- Gelisme geriligi ve engel ile yasama riski vardir.
c- Okul performansi dugtktar.

d- Kendini kontrol becerisi kazanmak igin daha ¢ok gaba sarf etmesi
gerekir.

e- Kendisi de geng bir anne olma olasiligi daha ylksektir. Clinkd, erken
gebelige potansiyel olarak katkida bulunan kosullar — yoksulluk, ailesel
istikrarsizlik — kendisine miras kalir.®

Bu nedenle, 20 yasindan 6nce annelik s6z konusu oldugunda, anne ve
eger o da ¢cocuksa baba ile birlikte dogacak veya dogmus olan gocugun
da korunmasi igin gereken énlemlerin alinmasi hayati bir 6nem tasir.

96 Elizabeth Wall-Wieler, Janelle Boram Lee, Nathan Nickel, Leslie Leon Roos
The Multigenerational Effects of Adolescent Motherhood on School Readiness: A
Ppopulation-based Retrospective Cohort Study https://journals.plos.org/plosone/
article?id=10.1371/journal.pone.0211284 (Erisim tarihi: 12.03.2019)
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Bu, ailedeki biitlin gocuklarin gelisme ve korunma haklarinin bir geregidir.
Bu nedenle, gerekli koruma hizmetlerinin sunulmamasi ve bundan
dogacak gelisim ve glivenlik sorunlari bir hak ihlali teskil edecektir. Niteligi
itibariyle, idarenin kusursuz sorumlulugu s6z konusu olur.

Bu asamada basvurulabilecek tedbirler bir 6nceki agsama ile benzerlik
gosterir. Bu olasilikta degisecek tek nokta, anne ve/veya babanin dogan
cocuk veya gocuklarla birlikte korunma ihtiyacidir. Eger hala cocuk olan

anne ve/veya baba ile dogan cocugun birlikte korunmasi miimkiin ise

bakim yerine barinma tedbiri (CKK md.5) uygulanacaktir. Bu iliskideki btiin
cocuklarin yararina oldugu siirece, buna 6nceligin verilmesi gerekir. Eger bu
mumkiin degil ise, gocuklarin her birinin durumlarina uygun bakim tedbirinin
uygulanmasi gerekecektir. Bir dnceki agamada oldugu gibi bu tedbirin
mutlaka, danismanlik, egitim, saglk tedbirleri ile birlikte uygulanmasi gerekir.

: 5.1.4. TEDBIR KARARLARININ DENETIMI
Verilen tedbir kararlarinin yerine getirilmesinin denetlenmesi, amaca ulagmak igin
her zaman 6nemlidir. Cocugun ailesine karsi korunmasinin gerektigi durumlarda
denetim karari verilmesi her zamankinden ¢ok daha fazla 6nem kazanir. Zira,
tedbir kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili islemlerin gerceklestirilmesi, siirecin
anlasilmasi ve takibi cocuktan beklenemeyecek biiyiikliikte bir sorumluluktur.
Bunun bir yetigkin tarafindan yapilmasi gerekir. Ailenin gocuk koruma sistemi ile ig
birligi yaptigi durumlarda bu sorumlulugu aile iistlenebilir. Ancak ailenin is birligi
yapmadigi ya da gesitli olanaksizliklar sebebiyle yapamadigi ve/veya cocugun
ailesine karsi korunmasi gereken durumlarda, tedbire hiikmedilmesi yetmez, amaca
uygun bicimde yerine getirilmesi icin ayni zamanda denetiminin de yapilmasi gerekir.

Cocuk Koruma Kanunu'nun 7. maddesine gore; “Hakim, hakkinda koruyucu
ve destekleyici tedbire karar verdigi cocugun denetim altina alinmasina
da karar verebilir”

Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilen gocugun

denetim altina alinmasina karar verdiginde®® denetim goérevi Aile ve
Sosyal Hizmetler il Mudiirltgi tarafindan tayin edilecek bir denetim

99 CKK md.36
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hakkinda verilen kararlarin amaca uygun bigimde yerine getirilmesini
saglamaktir Bu amagla denetim gorevlilerine, gocuga uygulanan tedbirin

O

degistirilmesini veya kaldiriimasini talep etme yetkisi de verilmistir."
D
DENETIM GOREVLiISININ GOREVLERI
Madde 38-
(1) Denetim gorevlisinin gérevleri sunlardir:

a) Kararla ulagilmak istenen amacin gergeklesmesi igin cocugun egitim, aile, kurum, is ve sosyal gevreye
uyumunu saglamak tizere onu desteklemek, yardimci olmak, gerektiginde énerilerde bulunmak.

b) Cocuga egitim, is, destek alabilecegi kurumlar, haklari ve haklarini kullanma konularinda rehberlik
etmek.

c) ihtiyag duyacagi hizmetlerden yararlanmasinda cocuga yardimei olmak.

d) Kaldigi yerleri ve iligki kurdugu kisileri ziyaret ederek cocugun icinde yasadigi sartlari, ailesi ve
cevresiyle iliskilerini, egitim ve is durumunu, bos zamanlarini degerlendirme faaliyetlerini yerinde
incelemek.

e) Alinan kararin uygulanmasini, bu uygulamanin sonuglarini ve cocuk tizerindeki etkilerini izlemek, tabi
tutuldugu yukimlaltklerin yerine getirilmesini denetlemek.

f) Cocugun gelisimi hakkinda, tger aylik stirelerle Cumhuriyet savcisi veya mahkemeye rapor vermek.

(2) Denetim gorevlisi, gorevini yerine getirirken gerektiginde cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve
gozetiminden sorumlu kimse ve 6gretmenleriyle isbirligi yapar.

(3) Cocugun ana ve babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse gocugun devam ettigi okul,
isyeri veya cocukla ilgili bilgiye sahip kurumlarin yetkilileri, denetim goérevlisine yardimci olmak, gorevi
geregince istedigi bilgileri vermek zorundadirlar.

(4) Cocugun yakinlari denetim goérevlisinin yetkilerine miidahale edemezler.

100 CKK md.37
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Denetim karari, cocuk yasta veya zorla evlendirilmeyi 6nlemek
amaciyla verilen tedbir kararlarinin amacina ulagmasi igin en gerekli
yasal araglardan biridir. Denetim muessesi ayni zamanda bir vaka
yonetimi modeli uygulamanin aracidir. Denetim kararini alan denetim
gorevlisinin bir denetim plani hazirlayarak hakimin onayina sunmasi ve
duizenli araliklarla rapor vererek hakimin tedbirin amacina uygun isleyip
islemedigini takip etmesinin saglanmasi 6ngorilmustir. Hakim denetim
planiniincelediginde, kararin amacina uygun yerine getirilisini takip icin
gerekli gordiigu islemlerin plana alinmasini isteyebilecektir. Bu karsilikli
bilgilendirme stireci, iki ayri disiplinden kisinin birlikte ¢calismasi igin yeni
bir yontem kullanilmasini gerektirir.

103 CKK md.39



COCUK YASTA
EVLILIK VE]
VEVA ZORLA

EVLENDIRILME
ILE ILGILI
IHBARLARIN
INCELENMESINE
DAIR KONTROL
LISTESI

91 |



COCUK VASTA EVLILIK VEJVEVA ZORLA EVLENDIRILME ILE
ILGILI IHBARLARIN INCELENMESINE DAIR KONTROL LISTESI

Cocuk yasta evlilik ve/veya zorla evlendirilme ile ilgili bir ihbar
aldiysaniz, biitiin siirecin dogru islediginden emin olmak igin
asagidakileri kontrol edin!

1. Yapilan basvurunun konusu asagidakilerden hangisi?
(Not: birden fazla sik birlikte olabilir.)

[J Akranlar arasinda ¢ocuk yasta evlilik

[ Bir cocugun bir yetiskin ile evlendirilmesi
(Zorla evlendirilme, ¢ocugun cinsel istismari)

[ Bir cocugun bir yetiskin ile para karsihginda evlendirilmesi
(insan ticareti)

2. Gocugun giivenlik ihtiyaci ve miidahalenin aciliyeti asagidakilere
bakilarak degerlendirildi mi?

— Evlenme / evlendirilme tarihi
— Gocugun bir baska yere gotiirilme (kagirilma) olasilig
— Gocuga veya ailesine uygulanan baski

— Gocugun bir sug veya hak ihldline maruz kalma durumu
3. Bildirim yapan kisiye yonelik tehdit var mi?
4. Bildirimi yapan kiginin giivenligi igin tedbir alindi ms?

— Kimlik bilgilerinin gizli tutulmasi

— 6284 sayili Kanun'da yazili 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi

5. Bildirimi yapan kisi alinabilecek tedbirler ve haklari konusunda
bilgilendirildi mi?

6. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’'na bildirim yapildi mi?



7. CGocugun korunmasi ile ilgili izlenecek yol belirlenirken agagidakiler
kontrol edilmelidir.

71 Acil koruma gerektiren bir hal var mi? Ornegin:
- Evlenme/evlendirmenin yakin bir tarihte gerceklesecek olmasi

- Cocugun evlendirilmek lizere yurt disina veya bir baska ile
gotirulecek olmasi

- Cocugun evlenmeyi kolaylastirmak tzere bir suga (kagirilmak, cinsel
istismar vb.) maruz kalmig olmasi veya kalma riskinin bulunmasi

- Cocugun kendisinden biyik bir kimse ile evlendirilecek veya
evlenmis olmasi

- Cocugun hamile olmasi
- Cocugun aile ici siddete maruz kalmasi

- Cocugun okuldan alinacak olmasi

7.2 Bildirimi alan Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudiirliigi tarafindan
asagidaki islemler yapildi ve tamamlandi mi?

[0 Cocugun bir kuruma yerlestirilmesi

[0 Cocugun kuruma kabul edildigi tarihten itibaren 5 giin icerisinde
gocuk hakimine miracaat ederek acil korunma karari talep etmek

[0 Eksire talep edildi ise verilen ek siire icerisinde raporun sunulmasi

7.3 Acil korunma karari verildi mi?

7.4 Acil koruma amaciyla asagidaki tedbirlerden hangisine
hikmedildi?

« CKK'ya gére;
Danismanlik
Saglik

Egitim

0 R Ry

Bakim/Barinma



- 6284 sayili Kanun'a gore;
O Onleyici tedbirler

[0 Koruyucu tedbirler

7.5 Gocuk hakkinda uygulanacak tedbirler planlanirken asagidaki ilkeler
dikkate alindi mi?:

[0 18 yasina kadar her birey cocuktur ve yasalarin tanidigi biitiin haklardan
ve korunma hakkindan diger gocuklarla esit olarak yararlanmalidir (CHS
md.1).

[0 Alinacak her tiirlii kararda birinci éncelik cocugun yararini korumaktir
(CHS md.3).

O Cocugun yarari aksini gerektirmedikge cocuk ailesi yaninda korunmalidir
(CHS md.9).

[ Ailenin cocugun giivenligi icin risk teskil ettigi durumlarda cocugu aileye
karsi korumak devletin gérevidir (CHS 19).

7.6 Uygulanacak tedbirler planlanirken asagidaki kosullar gergeklestirildi mi?

- Incelemeyi yapacak sosyal hizmet uzmaninin, asagidaki goriismeleri giivenli
bir ortamda yapma olanagi var miydi?

[J Cocukla gériisme

O Aileile gériisme

[0 Sosyal cevreden ilgili kisiler ile gériisme

- Incelemeyi yapacak sosyal hizmet uzmaninin giivenli bir bicimde cocugun
icinde yasadig sosyal cevreyi inceleme olanag var miydi?

I Cocugun ve ailesinin ikametgahi

I Farkliise cocugun ikametgahi

- Incelemeyi yapacak uzman, Tablo 3'te belirtilen kapsamda bir arastirma
gerceklestirebildi mi?

- Cocuk ve gocugun yarari aksini gerektirmedikge, ailesi, haklari ve tedbir
olanaklari hakkinda bilgilendirildi mi ve kararlara katim olanagi buldu mu?



7.7 Cocuk hakkinda gocugun durumuna uygun olarak tedbir planlamasi
yapildi mi?

Cocugun durumuna goére asagidaki listeden kontrol ediniz!
Evlendirilmek istenen veya evlenmek isteyen cocugun korunmasi
[J Ergen danismanhg (CKK md.s; TMK md.346)

O Aile danigmanhigi (CKK md.5; TMK md.346)

[0 Bakim tedbiri (CKK md.5; TMK md.347)

[ Velayetin kaldirilmasi (CKK md.7; TMK md.348)

7.72 Evlendirilmis / Evlenmis Olan Cocugun Korunmasi

[J Evlenme izni verilmesi ve danismanlik ve saglk tedbirlerinin
uygulanmasi (TMK md.124; CKK md.s)

[0 Cocugun anne-babasinin yaninda korunmasi, danismanlik ve
saglik tedbiri (CKK md.5; TMK 346)

[0 Bakim tedbiri (CKK md.5; TMK md.347)

O Velayetin kaldiriimasi (CKK md.7; TMK md.348)

7.7.2 Evlendirilme/Evlenme Sonrasi Cocugu Olan Cocugun Korunmasi

[0 Evlenme izni verilmesi ve danismanlik ve saglik tedbirlerinin
uygulanmasi (TMK md.124; CKK md.s)

O Cocugun anne-babasinin yaninda korunmasi, danismanlik ve
saglik tedbiri (CKK md.5; TMK 346)

O

Bakim tedbiri (CKK md.5; TMK md.347)

O

Velayetin kaldirlmasi (CKK md.7; TMK md.348)

|

Dogan gocugun korunmasina yonelik tedbirler
(CKK md.5 ve 7)



7.8 Aile ici siddet veya kadina y6nelik siddet s6z konusu ise siddetten
korumaya iliskin agsagidaki tedbirler alindi mi?

7.8.1 Koruyucu tedbirler

Bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasi

Gegici maddi yardim

Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi

Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi tizerine
veya resen gegici koruma altina alinmasi

CGocuklar icin kres imkaninin saglanmasi
isyerinin degistirilmesi

Kisinin evli olmasi halinde mugsterek yerlesim yerinden ayri
yerlesim yeri belirlenmesi

- Tapu kitiagine aile konutu serhi konulmasi (Tirk Medeni

Kanunu’ndaki sartlarin varhigi halinde ve korunan kisinin talebi
tzerine)

Kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi

7.8.2 Onleyici tedbirler

Siddet magduruna yonelik tehdit, hakaret, asagilama veya
kiiclk dustirmeyi iceren s6z ve davraniglarda bulunmama

Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilma ve musterek konutun korunan kisiye tahsis
edilmesi

Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve
isyerine yaklasmama

Cocuklarla kisisel iliskinin refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel
iliskinin sinirlanmasi ya da tiimuyle kaldirilmasi

Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, yakinlarina,
taniklarina, cocuklarina yaklasmama



Korunan kisinin egyalarina zarar vermeme
Korunan kisiyi rahatsiz etmeme

Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari
kolluga teslim etme

Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmama,
bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil muayene
ve tedavi olma

Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi igin bagvurma ve
tedavi olma

7.9 Bildirim konusu igerisinde siddet iddiasi var ise sirasiyla
asagidakilerin yapildigini kontrol edin! (Bkz. Tablo 7)

O

O
O
O
O

Kolluk tarafindan koruyucu ve énleyici tedbirlerin alinmasi
Mulki amir/ hakim onayi
Tedbir kararinin bildirimi
Eylemin sorusturulmasi

Magdurun korunmasi ve siddetin 6nlenmesi amaciyla asagidaki
tedbirlerin bir veya birkaginin alinmasi

I Gizlilik karari
I Esyalarin kolluk marifetiyle teslimi
[J Yerlesim yerinin belirlenmesi

O Barinma tedbiri

- Onleyici tedbir kararini ihlal eden kisinin tutuklanmasi

9?7 |



8. Adli sorusturma/kovusturmanin agagidaki olasi siipheliler ve olasi

suglari kapsadigini kontrol edin!

OLASI SUPHELILER

OLASI SUCLAR

Cocugun veli veya vasisi

Tehdit, santaj (TCK md.106-107)

Egitim ve 6gretim hakkinin
engellenmesi (TCK md.112)

Cinsel istismar veya resit olmayanla
cinsel iliski suglari igin azmettirme,
yardim etme (TCK md.38-39)

Koruma, gozetim, yardim ve bildirim
yukimlalagiandn ihlali (TCK md.97-98)

insan ticareti (TCK md.80)
Kéti muamele (TCK md.232)

Aile hukukundan kaynaklanan
yukimlalagan ihlali (TCK md.233)

Cocukla evlenen kisi

Cocugun cinsel istismari (TCK md.103)

Resit olmayanla cinsel iligki
(TCK md.104)

Birden gok evlilik, hileli evlenme,
dinsel toren (TCK md.230)

insan ticareti (TCK md.80)

Birden cok evlilik, hileli evlenme,
dinsel toren (TCK 230)

Diigiin vb. kutlamaya katilanlar

Sugu bildirmeme sugu (TCK md.278)

Akrabalar, komsular ve bir gocugun
evlendirildigini 6grenen diger kisiler

Sugu bildirmeme sugu (TCK md.278)

Ogretmen, doktor vb. kamu
gorevlileri

Sugu bildirmeme sugu
(TCK md.279-280)
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